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Паспорт комплексной программы социально-экономического развития

Манского района Красноярского

	Наименование программы
	Комплексная программа социально-экономического развития Манского района на период до 2020 года.

	Основание для разработки 
	Распоряжение администрации Манского района

Письмо правительства Красноярского края от 26.07.2010 года № 8-07153

«О корректировке муниципальной программы» 

	Государственный заказчик программы
	Администрация Манского района

	Основные разработчики программы
	 Администрация Манского района

	Миссия муниципального 

образования      
	"Территория, способствующая достойному развитию человека - творца. гармоничного с природой. обществом. прогрессом посредством развития исторической направленности района - сельского хозяйства и перехода района на новый уровень - рекреационной зоны края и ближайших к краю территорий путем создания и развития новых отраслей: туризма, оздоровительных услуг".

	Цели программы 

(долгосрочные и среднесрочные)
	Цель до 2020 включительно: Создать образ жизни. мысли и действия. формирующий Человека - творца. гармоничного с природой. обществом. прогрессом. Цель до 2015 включительно :Создать на территории Манского района условия и технологии гармоничного (сбалансированного) решения задач социального. бытового обустройства. развития жителей как личностей. развития экономической основы жизни района и сбережения природы.

	Основные среднесрочные

задачи программы     
	Развитие агропромышленного комплекса. за счет поддержки личных подсобных хозяйств и развития животноводства в фермерских хозяйствах и акционерных обществах. а также увеличения объемов и расширения ассортимента перерабатываемой сельскохозяйственной продукции (мясо. молоко. зерно и овощи); " развитие лесозаготовительного и перерабатывающего производства за счет увеличения объемов глубокой переработки древесины. а также увеличения объемов и расширения ассортимента перерабатывающего производства субъектами  малого и среднего бизнеса; " развитие производства по добыче и переработке полезных ископаемых;   " развитие и поддержка малого и среднего бизнеса. в том числе в сфере туризма. за счет создания привлекательных условий для вхождения на территорию новых инвесторов и реализации целевых программ.

	Сроки и этапы

реализации программы  
	2011-2020 годы

	Объемы и источники

финансирования программы 

(в среднесрочном периоде)   
	Всего: 2633014,09тыс. рублей.

В том числе:

- Федеральный бюджет: 66096,4 тыс. рублей.

- Краевой бюджет: 1081961,06 тыс. рублей.

- Районный бюджет: 294256,23 тыс. рублей.

- Внебюджетные источники: 1190700,4 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты 

реализации программы

(в долгосрочном и среднесрочном периоде)
	Ожидается создание 422 новых рабочих места.

Рост реальных среднедушевых денежных доходов населения в 1,53 раза.

Объем инвестиций в основной капитал составит 1631,6 млн. рублей.

Дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 109277 тыс. рублей.

Рост объема производства, работ и услуг в 1,71  раза в сопоставимых ценах.

Увеличение объема ввода жилья в 1,34 раза.




I. Социально-экономическое положение

муниципального образования

 Общие сведения о муниципальном образовании.

Год образования

Манский район как самостоятельное территориальное образование основан в 1924 году и входит в состав Красноярского края Российской Федерации. Границы и статус определены Законом Красноярского края от 24.12.2004 № 13-2864 “Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Манский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований”. Центром района является село Шалинское, расположенное на расстоянии 97 км от краевого центра и 15 км от железнодорожной станции Камарчага Красноярской железной дороги. На территории района действует 11 муниципальных образований, в состав которых входят 45 населенных пунктов. Наиболее крупные – с.Шалинское, с. Камарчага, п. Первоманск, д.Выезжий Лог и с.Нарва. 

Географическое положение

Манский район расположен в центральной части Красноярского края, находится на юго-востоке от краевого центра, в бассейне правых притоков Енисея, самым крупным из которых является река Мана. Это главная река района, от которой он и получил свое название. Кроме Маны в районе имеется большое количество рек, озер и искусственных водоемов.

Юго-западная часть территории Манского района входит в возвышенный и предгорный южно-таёжный округ, северо-восточная часть входит в Канский лесостепной округ. Большая часть территории расположена в таежных предгорьях Восточных Саян. Протяжённость района с севера на юг 197 км. Наиболее удаленными от районного центра поселениями являются: на северной границе – д. Сергеевка (37 км) и на южной границе д. Жайма (126 км). Площадь района 5,979 тыс. кв. км, из них 3857 кв. км составляют земли лесного фонда. С северо-западной стороны Манский район граничит с Березовским, c западной – с Балахтинским, c южной – с Курагинским, c восточной – с Уярским и Партизанским районами.

Население

Численность постоянно проживающего населения на территории района по статистическим данным на 01.01.2010 г. составляет 16,096 тыс. человек. Более 56% населения проживает на территории 4 сельских советов из 11. 81% населения проживает в 13 поселках с населением более 400 человек, 2% проживает в 19 поселках с населением менее 70 человек.

Плотность расселения крайне неравномерна. Средняя плотность населения на 1 км. – 3,1 человека.

Таблица № 1

Территориальная структура населения района на 01.01.2010г.

	Сельсоветы
	Расстояние от с/совета до райцентра (км)
	Численность населения (чел)
	Населённые пункты, входящие в состав с/совета
	Расстояние от с/совета до нас. пункта (км)
	Численность населения

	Манский муниципальный район
	
	16096
	
	
	

	Шалинский
	райцентр
	4714
	с. Шалинское
	райцентр
	3924

	
	
	
	д. Белогорка
	10
	22

	
	
	
	д. Верхняя Есауловка
	5
	520

	
	
	
	Верхшалинское
	17
	3

	
	
	
	д. Кубеинка
	15
	4

	
	
	
	д. Сосновка
	11
	241

	Выезжелогский
	102
	474
	д. Выезжий Лог
	центр
	410

	
	
	
	д. Жайма, 
	30
	7

	
	
	
	п. Жайма
	30
	57

	Камарчагский
	12
	2532
	п. Камарчага
	центр
	1851

	
	
	
	д. Новоникольск
	6
	399

	
	
	
	д. Новосельск
	15
	92

	
	
	
	д. Правый
	19
	17

	
	
	
	д. Самарка
	22
	7

	
	
	
	п. Сорокино
	25
	166

	Каменский
	4
	1415
	д. Нижняя Есауловка
	центр
	690


	
	
	
	д. Малая Камарчага
	2
	155

	
	
	
	д. Сергеевка
	15
	81

	
	
	
	с. Тертеж
	9
	479

	
	
	
	д. Тингино
	13
	10

	
	
	
	п. Ягодное
	8
	

	Кияйский
	25
	952
	с. Кияй
	центр
	459

	
	
	
	д. Голубевка
	18
	1

	
	
	
	Новогеоргиевка
	22
	28

	
	
	
	Новомихайловка
	6
	96

	
	
	
	д. Островки
	10
	51

	
	
	
	д. Покосное
	18
	210

	
	
	
	д. Сугристое
	11
	107

	Колбинский
	78
	768
	п. Колбинский
	центр
	537

	
	
	
	п. Анастасино
	10
	219

	
	
	
	п. Спирино
	9
	12

	Нарвинский
	42
	1203
	с. Нарва
	центр
	1203

	Орешенский
	56
	486
	п. Орешное
	центр
	390

	
	
	
	п. Пимия
	10
	96

	Первоманский
	20
	2292
	п. Первоманск
	центр
	1744

	
	
	
	п. Ветвистый
	7
	293

	
	
	
	д. Кускун
	14
	146

	
	
	
	п. Ручейки
	3
	109

	Степнобаджейский
	69
	460
	с. Степной Баджей
	центр
	283

	
	
	
	д. Нововасильевка
	24
	39

	
	
	
	д. Кирза
	11
	138

	Унгутский
	57
	752
	п. Большой Унгут
	центр
	467

	
	
	
	п. Жержул
	12
	205

	
	
	
	п. Малый Унгут
	4
	76

	
	
	
	д. Новоалексеевка
	20
	4


Таблица № 2

Площади сельских поселений

	№п/п
	Муниципальное образование
	Площадь, га 

	1.
	Манский район
	597961,66

	2.
	 Орешенский
	33481,39

	3.
	Каменский
	43846,12

	4.
	Камарчагский
	24291,7

	5.
	Степно-Баджейский
	66304,91

	6.
	 Выезжелогский
	76187,48

	7.
	 Шалинский
	73469,3

	8.
	 Унгутский
	77569,03

	9.
	 Кияйский
	45148,67

	10.
	   Колбинский
	88064,23

	11.
	 Первоманский
	31361,07

	12.
	Нарвинский
	38237,76


Экономика муниципального образования

Структура экономики района

          Структуру экономики района представляют предприятия и организации различных форм собственности.

            Предприятия частной формы собственности в общей структуре экономики занимают 66,5%,   предприятия муниципальной формы собственности занимают 25%, предприятия государственной формы собственности занимают 6%, религиозные и общественные организации 2,5%.     

            По видам экономической деятельности основную долю занимают предприятия сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства, которые в общей доли составляют 51,4%, предприятия обрабатывающего производства составляют 2%, предприятия жилищно-коммунального хозяйства составляют 3,9%, предприятия строительства составляют 0,8%, предприятий розничной торговли 7,7%, предприятий транспорта и связи 2,6%, образование 12,5, здравоохранение 0,8%, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное страхование 7,4%, другие 10,9%. 

           Основными секторами народного хозяйства, по объемам производства продуктов и услуг, являются отрасли материального производства (до 68%) и сфера услуг (32%) 

Ведущими отраслями промышленности являются перерабатывающая промышленность, лесная промышленность, лесопиление и производство строительных материалов.

Наиболее продуктивными отраслями экономики по объему произведенной продукции и оказанных услуг в расчете на одного работающего в отраслях материального производства является промышленность, а в отраслях услуг - торговля. В отраслях материального производства занято 36% экономически активного населения, в секторе услуг - 64% трудоспособного населения.

Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию по состоянию на 01.01.2011 года составило 332, 287 человек осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Основная часть предпринимателей занимается розничной торговлей, заготовкой леса, производством пиломатериалов, оказанием транспортных услуг и сельскохозяйственной деятельностью, организацией общественного питания.

                           Экономические связи с другими территориями

Для обеспечения горожан продукцией сельского хозяйства, укрепления взаимоотношений с сельскими товаропроизводителями действует Соглашение о торгово-экономическом, социальном сотрудничестве между администрацией города и ассоциацией Глав местного самоуправления центральной группы районов Красноярского края. В Соглашение входят шесть районов – Емельяновский, Балахтинский, Березовский, Большемуртинский, Сухобузимский, Манский. 

Дивногорск, Емельяновский и Манский районы имеют высокий туристический потенциал, тесно связанный с развитием туристических функций Красноярска.

Березовский, Емельяновский, Манский и Сухобузимский районы имеют большое значение для формирования продовольственной базы Красноярска, также здесь сложились очень тесные социально-культурные связи и, наконец, именно там расположены дачные участки большинства горожан. 
Главные транспортные магистрали

В границах Манского района расположена сеть территориальных автомобильных дорог, автодороги федерального значения «Москва – Владивосток», краевого значения «Красноярск – Курагино», железнодорожные магистрали «Москва – Владивосток» и «Красноярск – Абакан». Вдоль северо-восточной границы района, на некоторых участках его территории, расположена трасса железной дороги «Абакан — Тайшет». Северную часть района пересекают федеральная автодорога М-53 «Байкал» и Транссибирская железнодорожная магистраль. Ближайший аэропорт - Емельяново (140 км) По территории района протекает р. Мана, правый приток р. Енисей.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории района составляет 685,89 км. в том числе дорог с твердым покрытием 547 км.

Протяженность автомобильных дорог федерального значения 28 км, регионального значения 288,79 км, местного значения 112,8 км., улично-дорожная сеть района представлена 262,6 км.

Природно-климатические условия

По типу рельефа территория района делится на три геоморфологические зоны:

Северную - Канскую лесостепь.

Среднюю – предгорья Восточного Саяна.

Южную – северную часть Восточного Саяна.

Канская лесостепь в границах района расположена западная часть Канской лесостепи в бассейне р. Есауловка и представляет собой высокоподнятую глубоко расчленённую холмисто – увалистую равнину частично освоенную под сельскохозяйственное производство. Высота местности в её пределах нарастает по мере движения на запад и на юг, в сторону горных массивов, где она достигает 400 – 500 метров над уровнем моря, в северной же части высота колеблется от 300 до 350 метров.

Общая для геоморфологии территории лесостепи является глубокая и довольно частая расчленённость рельефа эрозионными врезами речной сети, достигающей по мере увеличения высот местности от 100 до 200 метров относительно верхних частей водоразделов.

Наибольшая расчленённость поверхности лесостепи наблюдается в южной предгорной части, которая характеризуется холмисто – увалистым и низкогорным рельефом. Поверхность северной части лесостепи менее расчленена и носит большей частью полого – увалистый характер. В связи с указанным строением рельефа наблюдается симметричность строения речных долин и междуречий. Склоны их в большинстве случаев западной экспозиции – крутые, северной и южной – пологие и восточной – слабо покатые. Именно в этой зоне проживает более 60% населения.

Предгорья Восточных Саян. Рельеф этой части в основном холмисто – увалистый, довольно сложный – резко расчленённый долинами речек, логами. Увалы высокие, выпуклые, а в отдельных местах, особенно к западу и в бассейне реки Маны, увалы имеют переход к сопкообразным вершинам и низкогорному рельефу. Направление увалов различное, но значительная часть их имеет направление с юго-запада на северо-восток. Местность более приподнята над уровнем моря, чем лесостепь. Лога и долины речек глубокие и заболочены.

Южная зона занимает северную часть Восточных Саян, которые представляют нагорье с высотами до 800 – 1000 метров на северо – западе и до 3000 метров на юго – востоке. В состав нагорья входят несколько хребтов.

Чёрный хребёт размещается в юго-восточной части района между р. Маной и дорогой Кирза – Выезжий Лог.

Хребёт Синий размещается в южной части района от р. Крол до р. Кувай.

Самую южную часть района занимает хребёт Манское «Белогорье» с вершиной «Белогорье». Направление этих хребтов с юго-востока на северо-запад.

Рельеф оказал своё влияние на размещение сельскохозяйственных угодий, последние располагаются на равнинных местах, в долинах рек, на открытых местах Канской лесостепи. На размещение населённых пунктов рельеф также сказал значительное влияние - в степной зоне посёлки размещены наиболее равномерно. В предгорьях посёлки в основном разместились по долинам рек, с большими разрывами в местах горных хребтов Саянских отрогов.

Юго-западная часть территория Манского района входит в возвышенный и предгорный южно-таёжный округ, северо-восточная часть входит в Канский лесостепной округ.

Климат района резко-континентальный с холодной зимой и коротким жарким летом.

Основная часть территории расположена в прохладном и умеренно-прохладном и умеренно-влажном подрайоне.

Гидротермический коэффициент довольно благоприятен для земледелия. Средние температуры июля и августа не опускаются ниже 17,6 градусов С. Периоды с температурой выше 0 и 10 градусов Цельсия (0С) имеют продолжительность, соответственно 183 и 103 дня. Сумма тепла в течение их составляет в среднем 1880- 1560. Длительность безморозного периода не превышает 83 дня. Относительная влажность воздуха 71, довольно высокая. Годовое количество осадков колеблется в пределах 390-470 мм. Климат резко континентальный, прохладный, умеренно-прохладный, по степени увлажнения умеренно-влажный.

Разведанные запасы полезных ископаемых.

Манские недра богаты залежами полезных ископаемых. В районе преобладают осадочные породы: пески, песчано-гравийная смесь, глины, известняки. Исследования показали, что бурые и красные глины могут быть использованы в промышленности для изготовления строительного кирпича, черепицы и гончарных изделий. Песчано-гравийная смесь используется как строительный материал при ремонте и строительстве автомобильных дорог. Песок, гравий, глина являются сырьем для производства строительных материалов: кирпича, бетона, стекла, керамзита. 

В районе д. Новогеоргиевка расположено месторождение кварцевых песчаников. Концентраты кварцевых песчаников могут быть использованы для изготовления химической и медицинской посуды, а так же хрусталя пониженного качества, зеркальной френелевой оптики, очкового стекла, электроарматуры, стекла витражного, зеркального, фурно, прессового, сортового высшего качества, бемского и оконного.

В районе разведаны запасы россыпного золота на месторождении р. Левая Жайма 

россыпного золота на месторождении р. Нижний Кувай.

В районе д. Верхшалинское находится месторождение мрамора (жёлтый, кремовый, коричневый), единственное месторождение в центральной зоне Красноярского края.  

1.2 Анализ социально-экономического положения муниципального образования:

 Демографическая ситуация
Положительный баланс воспроизводства населения – необходимое условие развития района. Динамика численности населения зависит от трех компонентов демографического развития: рождаемости, смертности, миграции.

Демографическая ситуация в районе с начала 90-ых годов имеет тенденцию к ухудшению. В период с 2000 по 2009 годы население Манского района уменьшилось на 2,3 тыс. человек (на 11,8%). Ежегодно численность населения района сокращается, причем если в период 2000 по 2005 гг. сокращение численности шло более высокими, то начиная с 2006 года темпы сокращения численности населения района несколько замедлились и в 2010 году составили 100 человек.

Численность населения района по состоянию на 01.01.2010 года по данным Всероссийской переписи населения составила 16096 человека, по состоянию на 01.01.2001 года было 19800 человек. 

Общая тяжелая демографическая ситуация (низкая рождаемость и высокая смертность), сложившаяся в стране, в Красноярском крае проецируется и на район. Сложившаяся демографическая ситуация во многом порождена недостаточным учетом демографических факторов в среднесрочной и долгосрочной стратегии, отсутствием комплексной долгосрочной программы выхода России из демографического кризиса, отсутствием органов управления, ответственных за демографическое развитие России.

          С 1990 г наблюдается четко выраженная тенденция к старению трудовых ресурсов, снижению численности в возрасте моложе трудоспособного и увеличению численности  пенсионеров. Количество пенсионеров составляет 5057 человек или 31,4 процента - более четверти всего населения, что выше среднекраевых показателей. 

                                                                                                     Таблица № 3

Динамика изменения численности и структуры населения

	Группа населения
	1990
	2001
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Все население, тыс.
	21,8
	19,8
	18,04
	17,842
	17738
	17593
	17483


	16096

	Моложе трудоспособного, %
	27,2
	21,5
	19,8
	18,9
	18,8
	18,7
	18,6
	12

	Трудоспособное, %
	53,2
	56,6
	56,7
	57,4
	57,5
	58,4
	57,9
	62

	Старше трудоспособного, %
	19,6
	21,9
	23,5
	23,7
	24,6
	23,3
	23,5
	26


Половозрастная структура населения района характеризуется большим преобладанием мужского населения в возрастном периоде от рождения до 39 лет, а с 40 лет ситуация резко изменяется в сторону преобладания женского населения (женщин – 52%, мужчин - 48 %).

В структуре экономически активного населения мужчины составляют 49,1%, женщины - 50,9%. В среднем по району доля неработающего экономически активного населения составляет у мужчин- 32,9%, женщин -40,6%.

Как и в среднем по краю, рождаемость в районе ниже, чем смертность, но сокращение населения идет более быстрыми темпами, чем по краю в целом (рисунок 1).

Средняя продолжительность жизни при рождении ниже, чем в среднем по России и краю и составила по району в 2009 году 61,7 года, в 2010 году 67 лет. 

Рисунок 1

                    Показатели рождаемости и смертности                                                                                 
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             В последние годы в Манском районе отмечается  увеличение рождаемости,   эта ситуация в ближайшее годы сохранится, поскольку в возраст интенсивного деторождения вступило и продолжает вступать поколение девушек, родившихся в 80-87-е годы. 

Репродуктивный потенциал, безусловно, является основанием для предположения положительной динамика рождаемости в Манском районе. Большая часть этого репродуктивного резерва может быть реализована при существенном улучшении условий жизни, при проведении целенаправленной демографической политики.

Согласно данным статистических исследований на демографические процессы влияет, во-первых, улучшение условий жизни, во-вторых, изменение отношения потребности в детях. Последнее может дать относительно небольшой, но сравнительно быстрый результат, а первое - несравненно более существенный, но значительно более отдаленный результат.

Таблица 4

Причины низкой рождаемости и основные пути их преодоления

	Причины
	Пути преодоления

	Ослабление потребности в детях, нежелание даже при благоприятных условиях иметь нескольких детей, низкая ценность детей по сравнению с другими жизненными целями
	Дифференциация мер, направленных на улучшение условий (жизни семей, в зависимости от числа детей в них: оказание преимущественной социально-экономической поддержки семьям с двумя и тремя детьми

	
	Развитие и укрепление семейных ценностей, повышение престижа родительского труда по воспитанию нескольких детей

	Восприятие условий жизни как неблагоприятных для рождения детей, как из-за объективных жизненных трудностей, так и в связи с повышенным уровнем притязаний
	Содействие молодым семьям в приобретении жилья

	
	Существенное повышение заработной платы

	
	Совершенствование системы пособий и льгот семьям в связи с рождением и воспитанием детей

	
	Создание благоприятных условий для сочетания трудовой деятельности вне дома с осуществлением родительской функции

	
	Обеспечение доступности услуг дошкольных образовательных учреждений

	Неблагоприятные изменения института брака (рост доли незарегистрированных браков, нестабильность супpyжеских союзов)
	Подготовка детей и подростков к семейной жизни, направленная на повышение ценности семьи, зарегистрированного брака с несколькими детьми, развитие навыков семейной жизни

	
	Оказание психологической помощи супругам на разных этапах семейной жизни с целью предотвращения и разрешения семейных конфликтов

	
	Развитие семейного досуга и отдыха

	Неудовлетворительное состояние репродуктивного здоровья
	Профилактика абортов путем повышения культуры регулирования деторождения

	
	Содействие в сохранении и улучшении репродуктивного здоровья, лечение бесплодия, ЭКО и др. способы реализации репродуктивных намерений


Результаты исследований рождаемости и репродуктивного поведения показывают,   что разница между желаемым числом детей (т. е. тем, которое семьи хотели бы иметь при наличии у них благоприятных условий) и ожидаемым числом детей (т. е. тем, которое семьи собираются иметь в нынешней ситуации) составляет в среднем примерно 0,4. 

В последние годы в Манском районе наблюдается  сокращение уровня смертности к численности населения, в связи с развитием ранней диагностики заболеваний на этапе их возникновения, модернизации материально-технической базы учреждений здравоохранения, в том числе в рамках реализуемых программ и проектов различного уровня. 

Для решения проблем снижения смертности населения необходим принципиальный пересмотр на государственном, региональном и муниципальном  уровнях стратегии в области охраны здоровья: как минимум двух – трехкратный рост затрат на здравоохранение, многократный рост затрат на оздоровление окружающей среды, развитие социальной инфраструктуры, создание условий для ведения здорового образа жизни.

Основные проблемы политики снижения смертности и возможные направления их решения представлены в таблице № 5

Таблица № 5

Основные проблемы политики снижения смертности и возможные направления их решения

	Проблема
	Возможные пути решения

	Младенческая смертность

	Остаются стабильными   или растут потери от   причин, связанных с неудовлетворительным уходом за детьми в семьях социального риска
	• поддержка мерами социальной политики семей с высоким риском маргинализации.

• ужесточение ответственности родителей за невыполнение функций по уходу за детьми. 

• расширение полномочий медицинского персонала и социальных работников по контролю за ситуацией в семьях социального риска.

	Смертность детей и подростков

	Остается высокой    смертность от внешних   причин, обусловленная   девиантным  поведением
	• усиление ответственности образовательных учреждений за немотивированное непосещение детьми школьных занятий. 

• вменение в обязанность правоохранительным органам контроль за детьми и подростками, находящимися без родителей во время школьных занятий вне образовательных учреждений.

 • разработка образовательных программ, доводящих до сведения подростков в доступной для них форме сведения о способах оказания первой медицинской помощи при травмах в случае ДТП, ожогов, отравлений, падений, утоплений и т. д. 

• осуществление регулярного мониторинга через систему школьного и профессионального образования  информированности молодежи в вопросах поведения, опасного для здоровья.

	Смертность в наиболее активных возрастах

	Смертность в молодых трудоспособных возрастах определяется группами с высоким риском маргинализации вследствие недостаточного образования, частой смены неквалифицированных занятий, отсутствием медико-социальной помощи
	• открытие географически доступных служб профессионального консультирования и развития практических умений и навыков принятия решений в реальных жизненных обстоятельствах.

• открытие мобильных пунктов первичной медико-санитарной помощи социально уязвимым группам населения.

• разработка критериев адекватной компенсации ущерба в связи с потерей здоровья из-за профессиональной деятельности.

• разработка системы страхования рисков потери работы с целью компенсации экономического ущерба для пострадавшего.

	Смертность среди населения старше 40 лет

	Велика смертность от причин, определяющихся поведением, наносящим ущерб здоровью. Акцент на решение этой проблемы только усилиями здравоохранения не эффективен


	• разработка и размещение в общественных местах плакатов с информацией об основных признаках и правилах профилактики неинфекционных заболеваний.

• разработка и внедрение системы социально-экономических стимулов для лиц и семей, ведущих физически активный здоровый образ жизни в сочетании с эффективной профессиональной занятостью.

• обеспечение доступности здорового питания работающему населению путем поддержи ценовыми и налоговыми механизмами предприятий сети быстрого питания, следующих рецептам низкокалорийной, бесхолестериновой, несолевой диеты.

	Смертность пожилого населения

	Исторически сложилась и за последние два десятилетия увеличилась дифференциация возможностей пожилых по получению медико-социальной помощи


	• обеспечение географической доступности государственных гарантий бесплатной медицинской помощи.

• организация работы по привлечению в качестве социальных работников пожилых людей, в том числе и для оказания разовой помощи нуждающимся.

• в рамках существующих служб помощи пожилым организовать работу телефона «Помощь», отвечающего на вопросы людей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации. Привлекать к этой работе самих пожилых людей.




Вывод:

Демографические проблемы. Остается низкой рождаемость населения, число умерших превышает число родившихся. Продолжается процесс старения населения. Следует отметить, что основными составляющими сокращения численности населения в настоящее время являются не только естественная, но и миграционная убыль.

Характеристика рынка труда (баланс трудовых ресурсов, динамика уровня безработицы, проблемы занятости);

Численность трудовых ресурсов в районе по состоянию на 01.01.2011 года составляет 10,15 тысячи человек, в том числе занятого населения в производстве в экономике района  5,21 тысяч человек.

 По нашей оценке экономически активное население района в структуре населения составляет 59 - 60%. 

За годы экономических реформ произошло существенное изменение структуры занятости населения. Падение объемов промышленного производства в первой половине 90-х годов привело к оттоку работников в другие отрасли экономики. 45% трудоспособного населения заняты теперь в бюджетной сфере, 35% - в сфере услуг.

Рынок труда района характеризуется значительным количеством свободных трудовых ресурсов (в экономике района занято только 50% населения). При этом, учитывая близость населенных пунктов Манского района к городам Красноярск, Сосновоборск, Канск, Дивногорск, часть населения (порядка 0,5 тыс.человек) заняты за пределами района (маятниковая миграция, вахта).

На 01.01.2010 численность официально зарегистрированных безработных составила 350 чел., что на 14,3% ниже уровня на начало предыдущего года. 

Таблица № 6

Трудовые ресурсы и занятость населения Манского района

	Показатели
	Ед.

Изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	Численность занятых в экономике, всего
	тыс. чел.
	5,1
	5,1
	5,1
	5,05
	5,21
	5,2

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от работы
	тыс. чел.
	0,6
	0,6
	0,6
	0,7
	0,78
	0,78

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте не занятое в экономике (военнослужащие; российские граждане, работающие за границей, безработные, домохозяйки и др. население)
	тыс. чел.
	4,8
	4,8
	4,8
	4,75
	4,52
	4,7

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец года
	тыс. чел.
	0,66
	0,59
	0,45
	0,4
	0,35
	0,29

	Уровень регистрируемой безработицы к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте 
	%
	0,64
	6,1
	4,7
	4,1
	3,6
	2,9


Численность занятых в экономике 5,21 тыс. человек. Численность работников организаций в 2010 году составила 3,874 тыс. человек.

На предприятиях лесной отрасли работает более 130 человек, численность работающих на предприятиях перерабатывающей промышленности в 2010 году составляла 394 человек, работающих на предприятиях жилищно коммунального хозяйства  270 человек, численность работающих на предприятиях торговли составляет более 800 человек, численность работающих в организациях государственной и муниципальной формы собственности работает 2.3 тысячи человек, в домашнем хозяйстве занято более 750 человек.

Из числа занятого населения в бюджетной сфере трудится 45% населения, в коммерческих структурах- 55%.

В структуре трудоспособного населения района мужчины составляют 49,1%, женщины - 50,9%. 

Наиболее критическая ситуация с занятостью населения отмечается в поселениях: Выезжелогское, Орешенское, Степнобаджейское, Унгутское, Колбинское,  в связи с тем. что на этих территориях  практически отсутствуют предприятия дающие возможность  для трудоустройства ищущих работу граждан, а соответственно ограниченные возможности занятости, низкий спрос на рабочую силу,  что подтверждается огромной долей незанятого трудоспособного населения.  

В сфере материального производства занято 34,1% населения, в сфере услуг -35%,

В целях трудоустройства незанятого населения в районе регулярно проводятся ярмарки рабочих мест, с приглашением руководителей действующих предприятий. При организации новых предприятий основной упор ставится на местную рабочую силу.

Реализуется комплекс мер по содействию занятости, проводятся мероприятия в сфере снижения напряженности на рынке труда района:

-  выделение субсидий для развития малого бизнеса, подсобных хозяйств;

- реализуются меры по профориентации на востребованные профессии среди школьников, молодежи, взрослого населения;

-проводится профессиональное обучение безработных граждан, в том числе опережающее на заявленные профессии, с учетом пожеланий и выявленных склонностей в результате профотбора..

В свете Трудового кодекса РФ, особую актуальность приобретает проблема развития социального партнерства - расширения перечня вопросов, которые трудовые коллективы должны решать через заключение коллективных договоров и соглашений.

Проблема занятости.

Ограниченные возможности занятости населения особенно в отдаленных населенных пунктах (южная часть района).

Наличие дисбаланса спроса и предложения на рынке труда за счет несоответствия кадровым потребностям отдельных работодателей профессионально-половозрастного состава  трудоспособного населения, непрестижность работы на селе, особенно среди молодежи и «внедрение» на сельский рынок труда дешевой иностранной рабочей силы.

 На предприятиях создается мало новых рабочих мест, в том числе в сфере малого бизнеса, а имеющееся количество предприятий не обеспечивают  полную занятость для трудоспособного населения района. 

Проблемные вопросы взаимоотношений работодателя и трудовых коллективов до сих пор не решаются в полной мере через механизмы, заложенные в Трудовом кодексе РФ, в частности заключение коллективных договоров и соглашений.

Характеристика основных отраслей экономики

Промышленность

В настоящее время промышленный комплекс района включает 24 крупных и средних промышленных предприятий. 

Ведущими отраслями промышленности являются обрабатывающая промышленность (99,4%), лесная промышленность, лесопиление и производство строительных материалов (0,1%), производство тепловой энергии (0,5%) Наибольший удельный вес в объеме промышленного производства занимает обрабатывающая промышленность.                                                                

Рисунок 2
Объем промышленного производства (млн.руб.)
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За  2010 год промышленность произвела продукции на 1916,8 млн. рублей доля отрасли в экономике муниципального образования составила 70,4%.

Численность занятых в отрасли составляет 780 человек, их доля в структуре занятости составляет 15,2%;

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем производства увеличился на 8,5%. Прирост объемов определяет частный сектор экономики. 

Основными промышленными предприятиями района являются:

-ООО «Камарчагский комбикормовый завод»- производство комбикормов;

-ООО «Манский механический завод»- заготовка круглого леса, производство пиломатериалов;

            -ООО «Унгутское»- заготовка круглого леса, производство пиломатериалов.

-ООО «Сибком» - заготовка круглого леса, производство пиломатериалов.

- ИП «Дайберт» - заготовка круглого леса, производство пиломатериалов.

Ведущим предприятием перерабатывающей отрасли района является стабильно увеличивающий объемы производства ООО «Камарчагский комбикормовый завод» по выпуску комбикормовых сухих смесей. Предприятие технически перевооружено, оснащено современным оборудованием с применением компьютерной системы ввода добавок микро- и макроэлементов для приготовления любых видов кормов для крупного рогатого скота, свиней, птицы, включая кормовые смеси для рыбоводства. Производственные мощности завода позволяют производить в ассортименте до 140 тыс. тонн готовой продукции в год. Объем отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг ООО «Камарчагский комбикормовый завод» в 2010 году составил 1916,8 млн. рублей. Сегодня ООО «Камарчагский комбикормовый завод» производит продукцию высокого качества, которая поставляется на предприятия ООО «Сибирская  Губерния» - это птицефабрики: Енисейская, Березовская  Красноярского края, но и за пределы края республика Хакассия – Абаканская птицефабрика. 
Рисунок 3

Производства комбикормов на 
ООО «Камарчагский  комбикормовый завод»
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            В районе лесная отрасль в предыдущие годы являлась  основой экономики района.

Характерной особенностью развития лесопромышленного комплекса района последние 10 лет является практически 5-тикратное сокращение объемов лесозаготовок по сравнению с 80-ми годами прошлого века. Доля лесной и деревообрабатывающей промышленности в общем объеме промышленной продукции района (по полному кругу предприятий) на сегодняшний день колеблется в пределах 1 – 1,5% от общего объема промышленного производства. Заготовку и переработку древесины ведут 36 хозяйствующих субъектов, 16 из них индивидуальные предприниматели без образования юридического лица.

Основными предприятиями, заготавливающими древесину являются: ООО «Унгутское» (п. Большой Унгут), ООО «Манский механический завод» (п. Нарва), ООО «Нарвский ЛЗУ» (п. Нарва), ООО «Жаймалес» (ст. Камарчага), ИП Шамов (с. Шалинское), ИП Дайберт (с.Кияй), ИП Радионюк (п.Нарва).

Большую часть произведенной продукции занимает продукция предприятий, заготавливающих древесину для реализации ее как сырья за пределы района без дальнейшей обработки. Вместе с тем, в последнее время большинство организаций стремятся перейти на полный цикл переработки древесины: из 36 лесозаготовительных организаций - 17 занимаются выпуском пиломатериалов. В настоящее время выпускаемая продукция не конкурентоспособная, поэтому в основном она востребована на местном рынке. 

Факторы, сдерживающие развитие лесопромышленного комплекса в районе:

-   отсутствие крупных лесозаготовительных предприятий;

- слабая развитость транспортной сети. В настоящее время транспортировка продукции производится автомобильным транспортом, однако, запасы древесины вблизи транспортных магистралей практически истощены. Для увеличения объема вывозки древесины в районе необходимо строительство лесовозных дорог, веток и усов к лесным массивам протяженностью не менее 55 км, а также деревянных мостов и настилов;

- недостаточность мощностей по глубокой переработке древесины усугубляет проблему комплексного использования низкосортной, мелкотоварной, лиственной древесины и древесных отходов. В результате этого, основными конкурентными продуктами в лесной отрасли Манского района в настоящее время являются продукты низкой степени передела - пиломатериалы (брус, доска) и круглый лес.

Недостаточность мощностей по глубокой переработке древесины усугубляет проблему комплексного использования низкосортной, мелкотоварной, лиственной древесины и древесных отходов. В результате этого, основными конкурентными продуктами в лесной отрасли Манского района в настоящее время являются продукты низкой степени передела - пиломатериалы (брус, доска) и круглый лес.

- отсутствие инвестиций в основной капитал. Основными причинами низкой инвестиционной активности предприятий района является: недоступность банковских кредитов; низкий уровень предпринимательской активности и недостаточная квалификация работников для подготовки инвестиционных проектов;

- высокая изношенность основных фондов;

- отсутствие квалифицированных кадров. 

Выводы:

1. Наличие больших запасов древесины 135388,6 тыс. куб. м. (в том числе, по спелой и перестойной  51028,6  тыс. куб. м.) при  расчётной лесосеке в 541 тыс.м3.в год позволяет рассматривать сырьевую базу района, как перспективную для развития глубокой переработки древесины.

2. Выход предприятия ООО «Камарчагский завод комбикормов» на проектную мощность и стабильная его работа позволяет рассматривать его как основного налогоплательщика и градообразующее предприятие  со стабильной занятостью и достойной заработной платой рабочих  территории Камарчагского сельсовета.  

3. Реконструкция ООО «Манский механический завод» позволит рассматривать предприятие, как основного переработчика древесины в районе, одного из основных налогоплательщиков, как предприятие со стабильной занятостью населения и достойной заработной платой.

Строительство

В районе ведется жилищное строительство, строительство объектов производственного и непроизводственного  назначения. 

Так, на участке Красноярской железной дороги Абакан-Тайшет ведется реконструкция Крольского тоннеля, объемы инвестиций за 2008-2010 годы составили 3640 млн. рублей, в 2011 году строительство тоннеля будет завершено, на его завершение будет вложено порядка 1млрд. рублей.  

В поселке Выезжий Лог в 2010 году введен мост через реку Мана за счет средств краевого бюджета.

В поселке Нарва в 2011 году введено в действие здание участковой больницы. 

В жилищном строительстве в районе преобладает частное строительство. На протяжении 2004–2008 гг. динамика ввода жилых площадей в Манском районе колебалась от 1 тыс.кв.м. до 3,8 тыс.кв.м. В 2007 году в районе достигнут наибольший показатель по вводу жилья на одного жителя  0,21 кв.м. За 2009 год населением построено 56 жилых дома общей площадью 2731 кв. метров, что на 22% выше по сравнению с предыдущим годом. В 2010 году введено 56 домов общей площадью 3182 кв.м.В основном строительство ведется в районном центре. 
 Таблица 7 

Ввод жилья в Манском районе  в 2005-2010 г.г. 

	район


	
	2005 год


	2006 год


	2007 год


	2008 год


	2009 год


	2010 год

	  МАНСКИЙ РАЙОН
	кв.м.
	1074
	2084
	3818
	2237
	2731
	3182,2


В 2009 году утвержден генеральный план деревни Кускун.

В 2012 году будут утверждены генеральные планы Каменского сельсовета и села Нижняя Есауловка.

В 2011 году разработан проект схемы территориального планирования Манского района. В настоящее время данный проект проходит согласование, утверждение планируется в 2012 году. На сегодняшний день одной из проблем в районе является отсутствие документов территориального планирования, за исключением отдельных населенных пунктов, и  средств для формирования инженерной и транспортной инфраструктуры, что  сдерживает строительство объектов производственной и непроизводственной сферы. 

В ноябре 2011 года объявлен открытый конкурс на право заключения муниципального контракта на разработку проекта планировки с проектом межевания микрорайона «Северный» с. Шалинское Манского района Красноярского края. Разработка и утверждение данного проекта планируется в 2012 году.

 Выводы:

1. Создание на территории  района элементов комплексной застройки поселений, включая транспортную, инженерно-коммунальную, информационно-коммуникационную, социальную инфраструктуру, применение механизмов ипотечного кредитования - ускорит увеличение объемов жилищного строительства, и строительства в целом, а значит, будут созданы условия  для  получения жителями  Манского района значительно больших социальных благ.

2. Не решив, в ближайшее время проблему обеспечения территории района  документацией территориального планирования будет являться тормозом для всего комплекса строительства на территории района.

Сельское хозяйство

Сельскохозяйственная отрасль наряду с лесной, исторически традиционно является основой экономики района. В девяностые годы район производил и реализовывал 10 560 тонн мяса  свинины и говядины, 13,8 тыс. тонн  молока, по производству  мяса  входил в первую  тройку районов (Ачинский – 1, Березовский – 2). Непродуманная методология реформирования хозяйств при переводе их на рыночные отношения привела к обвалу производства. 

                                                                                                                                     Рисунок 4

Производство сельскохозяйственной  продукции
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Главным фактором непродуманных реформ является резкое изменение и ухудшение социальной обстановки, свертывание производства привело к сокращению рабочих мест,  росту безработицы и обнищанию населения. Так, если в 1990 году в сельскохозяйственном производстве работало 3214 человек, то в  2009 году  620 человек. По причине отсутствия других отраслей производства в населенных пунктах п. Первоманск, Веселые Ручейки, Ветвистый в 90 годах часть населения, не найдя себе применение, была вынуждена выехать за пределы района. 

Отрицательные тенденции в экономике  сельского хозяйства вызвали сокращение площади обрабатываемой земли: в 1990 году площадь пашни была 41 тыс. га, в 2010 году – 9,699 тыс. га.  31 тыс.га неиспользуемой земли (пашни) являются резервом, нашим  потенциалом. Большая часть свободной земли является паевой, что создает определенные трудности, в основном это финансовые,  при введении ее в оборот. 

Большая часть земель, расположенных в южной части района не востребована для выращивания зерновых из-за неблагоприятных погодных условий, а это более 7 тыс. га, однако использование их возможно для выращивания овощей, а также в качестве сенокосов и пастбищ.

Рисунок 5

Площади обрабатываемой земли 
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Рисунок 6 

Объем валовой продукции
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             Объем валовой продукции предприятий сельского хозяйства в 2009 году составил 217,4 миллиона рублей, в 2010 году составил 221,9 млн.руб.

В агропромышленном комплексе района в производстве сельскохозяйственной продукции занято 18 сельскохозяйственных предприятий и 19крестьянско-фермерских хозяйств, 6665 личные подсобные хозяйства граждан специализирующихся на производстве молока, мяса, зерна, картофеля и овощей. В сельскохозяйственном производстве всех форм собственности занято свыше 600 человек. 

Нужно отметить, что хозяйства стали значительно лучше работать с землей, так если средняя урожайность  в 90 годы была 14,7 ц/га, то в 2000 году 19, 0 ц/га, в 2009 году 16,4 ц/га., в 2010 году 14,8 ц/га в связи с неблагоприятными погодными условиями. 

  Продуктивность скота в значительной мере выросла,  так если средний надой на 1 корову в 90-х годах составлял 2300 литров, то в 2009 год - 4851 литров, в 2010 году 4950 литров на 1 корову.

 Экономические и производственные показатели двух ведущих хозяйств ООО «Агрохолдинг Камарчагский», ООО «Агропромышленный холдинг Восток» ясно указывают, в каком направлении нужно развивать сельскохозяйственное производство в районе. Специализация сельскохозяйственного производства в мясомолочном направлении – это одна из целей стратегического развития района.

Реализуя государственную программу развития АПК, в районе определены направления, по которым будет развиваться сельское хозяйство: поддержка проектов крупных сельхозпроизводителей, развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, развитие личных подсобных хозяйств, создание и развитие потребительских кооперативов по переработке и заготовке сельскохозяйственной продукции.

Учитывая природно - климатические условия  МО, близкое расположение района к г. Красноярску, важной отраслью ведения сельскохозяйственного производства является животноводство. В сельскохозяйственных предприятиях МО имеется 4 крупных животноводческих фермы, в том числе 3 свиноводческих фермы общей численностью 22 тыс. скотомест. Кроме того, на территориях сельхозпредприятий расположены современные ремонтные базы, оснащенные соответствующим оборудованием, здания автогаражи для стоянки техники в зимнее время.

Новые производства, внедряемые на сельскохозяйственных предприятиях  дают возможность использовать наиболее полно имеющийся производственный потенциал, реализация производимой ими продукции даст возможность увеличить объем оборотных средств предприятий. (ООО «Премьер –Агро»- строительство хладобойни, ООО «АПК Сибирь – строительство свиноводческого комплекса»)

Проектами ООО «Агропромышленный холдинг Восток» и ООО «Агрохолдинг Камарчагский», предусмотрено, что часть мясопродукции и молока выпускаемой предприятиями, реализуется через  оптовую и розничную торговую сеть на рынках городов и районов края. Но основным потребителем мяса  является МУП «Уярский мясокомбинат», молока г. Железногорск.

Спрос на продукцию не упадет, так как потребителю всегда будет предложен высококачественный товар по цене, сложившейся на сегодняшний день.

На территории МО имеются действующие и продолжают строиться сезонные теплицы для производства овощей (огурцы, помидоры). 

  Анализ производственно – финансовой деятельности АПК МО за последние годы позволяет выделить некоторые положительные тенденции  современного состояния села: 

- стабилизация производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий; 

- выделение экономически сильных хозяйств, поддержка экономически слабых предприятий;

- активизация в развитии в сельскохозяйственного производства в частном секторе (мясо, картофель, овощи);

- наличие значительных и невостребованных объемов сырья сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, продукция тайги: ягоды, грибы, кедровый орех и т.д.).

            Наряду с положительной тенденцией в сельскохозяйственном производстве МО, имеется достаточно нерешенных проблем:

- увеличивающийся диспаритет цен продукции сельскохозяйственного производства и цен промышленной продукции;

-  значительный износ основных средств в сельском хозяйстве, снижение обеспеченности сельскохозяйственной техникой;

- за последние 15 лет прекращено строительства жилого фонда и сферы социального обеспечения  на селе, что приводит к тенденции снижения  обеспеченности квалифицированными кадрами специалистов, механизаторов, работников животноводства;

Привлечение банковского капитала в производственную сферу становится одной из главных задач. Так в течении 5-х лет  в рамках  национального проекта развитие АПК сумма кредитов, полученных ЛПХ составила    73,986 млн. руб.)

В 2010 году – 6658 тыс. руб.

В 2009 году - 14115 тыс.руб.

В 2008 году - 24 752,6 тыс. руб.  

В 2007 - 25 097,4 тыс. рублей.

В - 2006 г. - 3363 тыс. рублей.  

Сохранение производственных мощностей, а там где их нет, создание, это главный стержень проводимой сельскохозяйственной политики района. С вступлением в силу Закона № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подтверждает правильность работы в направлении создания новых производств, увеличение доходной базы  на местах. Руководствуясь этой политикой. было оказано содействие в создании в деревнях Покосное, Сугристое, новых акционерных обществ, ООО «Покосное», ООО «Соболь», объемы производства там пока небольшие, но это уже не «мертвые» деревни, есть кому почистить дороги, доставить учеников до школы.

 Предприятий сельского хозяйства муниципальной формы собственности в районе нет.

 В районе имеются  благоприятные условия по реализации намеченных программ в области сельского хозяйства.

При реализации данных программ намечается стабилизация производства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности производства. В целях реализации намеченных программ необходимо также решать вопросы по строительству жилья и объектов социально-культурного назначения в сельской местности, решению вопросов по кадровому обеспечению рабочих основных профессий и специалистов.

Решение данных проблем позволит решить многие вопросы по стабилизации и дальнейшего увеличения сельскохозяйственного производства

Вывод 

1. В районе имеются в достаточном количестве почвенные ресурсы, пригодные для выращивания зерновых, масличных, технических и кормовых культур, выращивания овощей.

2.  Сенокосы и пастбища создают кормовую базу для занятия животноводством.

3. В районе имеются неиспользуемые производственные мощности для производства мяса свинины.

Автомобильные дороги, транспорт, автодорожный сервис

Основной целью развития транспортной инфраструктуры является обеспечение растущей потребности экономики в транспортных услугах, снижение транспортных затрат хозяйственного комплекса и населения.

  Основу транспортной структуры района составляет автомобильный транспорт. Автомобильные дороги с твердым покрытием связывают населенные пункты с районным и краевым центром, обеспечивая доставку грузов. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории района составляет 685,89 км. в том числе дорог с твердым покрытием 547 км.

Протяженность автомобильных дорог федерального значения 28 км, регионального значения 288,79 км, местного значения 112,8 км., улично-дорожная сеть района представлена 262,6 км.

Населенных пунктов, не обеспеченных автодорожной связью, в районе нет.

Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 66.1%. 

В настоящее время за счет федеральных бюджетных средств модернизируется участок федеральной трассы М53, строится автомобильная дорога, связывающая г. Красноярск с южными районами края.

Район вошел в краевую программу «Содержание межпоселенчиских и внутрипоселковых автомобильных дорог». С реализацией этой программы появится возможность обеспечить транспортную доступность до каждого населенного пункта. На эти цели предполагается ежегодное финансирование в объеме 11 млн. руб.

Количество единиц автотранспорта, зарегистрированного в районе на конец 2009 года составило 5783. 

Пассажирские перевозки в районе осуществляет государственное предприятие Красноярского края «Манское автотранспортное предприятие» (61 рабочее место, среднемесячная з/п превосходила среднюю по району в 1,45 раза и составила 9836 рублей.) Других альтернативных перевозчиков нет.

Количество автобусных маршрутов в 2009 году составило 11, протяженность маршрутов составила 994 км, 

Количество перевезенных (отправленных) пассажиров автомобильным транспортом в 2009 году составило 253,2 тыс. человек. Предприятие обслуживает не только внутрирайонные перевозки, но и обеспечивает перевозки за пределы района - в г. Красноярск, г. Канск, части Партизанского района (7 пригородных и 6 междугородных маршрутов). Общий пробег в год составляет более 500 тыс. км. Объем услуг по перевозке пассажиров составляет ежегодно более 9,5 млн. рублей. Ежегодно перевозится более 220 тыс. чел Объем пассажирских перевозок увеличился относительно 2000 года в 1,3 раза.

 Подвижной состав в Манском АТП: 9 автобусов, 2 микроавтобуса, 1 легковой автомобиль, 3 грузовых автомобиля. Процент износа автопарка составляет 89%. 

Рисунок 7

Перевезено пассажиров
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Объем перевезенных (отправленных) грузов автомобильным транспортом в 2009 году составил 145 тыс. тонн. 

          Придорожный комплекс района в настоящее время представляет собой два обслуживающих комплекса «Малая Жмеринка» и строящегося нового придорожного комплекса «78 км», включающего в себя: гостиницу, кафе на 50 посадочных мест, шашлычные, автозаправочную станцию, станцию технического обслуживания, общественные туалеты с душевыми, несколько АЗС вдоль автодорог «Байкал» и Красноярск-Шалинское-Курагино» и стихийно построенных временных сооружений, в виде, так называемых, точек горячего питания и шашлычных.

 Вывод:
1.  Предприятие оказывает услуги по перевозке пассажиров не только в пределах района, но и за его пределами. В отрасли монополизм, отсутствует конкуренция.

2. Имеется достаточно развитая дорожная сеть. В развитие дорожной инфраструктуры привлекаются инвестиции федерального и краевого бюджетов. Создаются дополнительные рабочие места. При строительстве дорог используются местные минеральные ресурсы.

Связь

     Телефонная связь района представлена ОАО «Ростелеком» Красноярский пригородный центр телекоммуникаций Манский районный узел связи.

     В районе установлено 11 координатных телефонных станций АТСК-50/200, из них 5 электронные телефонные станций в с.Шалинское,  п. Камарчага, в п. Колбинское, п. Нарва и Выезжий Лог. По состоянию на 01.01.2010 в районе задействовано 2792 абонента, имеется 100 свободных номеров.   Для междугородней связи установлено 25 исходящих каналов.

            За последние 2 года в Манском районе по местным телефонным сетям выполнены следующие работы: смонтированы системы передач ИКМ по следующим направлениям: В-Лог - Кирза – Степной Баджей,  Степной Баджей - Колбинское, Степной Баджей - Орешное - Нарва, Степной Баджей -Н-Васильевка, Нарва – Большой Унгут, Шало - Кияй,  Шало - Камарчага, Шало - Первоманск -Ветвистое, Шало – Верхняя Есауловка - Тертеж, Шало – Верхняя Есауловка. В п. Колбинское построены линейно-кабельные сооружения, смонтирована и запущена в эксплуатацию электронная станция МС-240, задействована на 100%, Проложен оптический кабель в п. Степной Баджей. Степень цифровизации местных телефонных сетей была доведена до уровня 100% (по сравнению с существующей - 15%), что позволило также обеспечить выполнение плана по задействованию свободной емкости, район был переведен на автоматизированный уровень предоставления услуг связи населению (были сокращены телефонистки). Смонтированы цифровые станции в п. Колбинское, п. Нарва, п. В-Лог.

16 школ района уже подключены к высокоскоростному Интернету, в ближайшее время такой услугой смогут воспользоваться все желающее население района.

В 39 населенных пунктах установлены таксофоны. 

Появилась возможность не только качественно улучшить телефонную связь, но и установить связь (телефоны, таксофоны) в населенных пунктах, где ее не было (д.Сосновка, Н-Михайловка, Островки, Н-Алексеевка).   

По междугородной связи перешли с аналогового оборудовании связи на цифровое, что также позволило улучшить качество и количество телефонных каналов.

 На рынок услуг сотовой связи в район  пришли  4 оператора: Енисейтелеком, Билайн,  МТС, Мегафон. Площадь территории, покрытая сотовой связью, составляет 55%. 

Количество отделений почтовой связи в районе 13. 

Количество населенных пунктов, на территории которых не расположены учреждения почтовой связи, 32.

Объем услуг связи, оказанных организациями связи, в 2009 году составил 10466,4 тыс. рублей.

В сети почтовой связи предоставляется значительное количество новых услуг (экспресс-почта, электронная почта, интернет), в том числе и нетрадиционных для почтовой связи услуг (прием различных видов платежей, распространение лотерейных билетов, ксерокопирование).

Вывод:

1. С приходом новых операторов связи в район и заменой старых кабелей связи на оптико-волоконный кабель у жителей района  появилась возможность не только качественно улучшить телефонную связь, но и установить телефоны в каждом населенном пункте и доме.

Малое предпринимательство

В Манском районе предпринимательство зарекомендовало себя как жизнеспособная сфера экономики, вносящая существенный вклад в стабилизацию и социально-экономическое развитие района. 

На территории муниципального образования зарегистрировано 74 малых предприятия. 

Индивидуальных предпринимателей на территории по состоянию на 01.01.2011 года зарегистрировано 287.

 Рост количества индивидуальных предпринимателей наблюдается в отраслях розничной торговли, переработке древесины, бытового обслуживания. Так за период 2006-2009 год выросло на 53 индивидуальных предпринимателя (22,8%)

Интенсивный рост малого предпринимательства будет в значительной мере обеспечен реализацией мероприятий Программы социально-экономического развития Манского района до 2020 года, предусматривающих создание административной среды, благоприятной для деятельности субъектов малого предпринимательства, а также государственную поддержку малого предпринимательства, включая налоговое стимулирование и поддержку инвестиционной деятельности за счет средств краевого и районного  бюджетов.

Ежегодно увеличивается среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса. С 2006 года численность работников увеличилась на 366 человек  и в 2010 году составило 753 человека.

Основное количество работающих в малом бизнесе - это торговля, сельское и лесное хозяйство, их доля составляет 95% от общей численности, занятых в предприятиях малого бизнеса.

Среднесписочная численность работников у индивидуальных предпринимателей с 2006 года увеличилась на 60 человек, в 2010 году составила 526 человек.

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2010 году составила 11859 рублей и выросла по сравнению с 2006 годом на 6671 рублей. 

Среднемесячная заработная плата наемных работников индивидуальных предпринимателей в 2010 году составила 7400  рублей, выросла на 5400 рублей по сравнению с 2006 годом.

Сегодня большинство субъектов малого предпринимательства, в первую очередь индивидуальные предприниматели без образования юридического лица, скрывают реальные доходы, занижают официальную заработную плату наемным работникам либо вообще не заключают трудовые договоры или договоры гражданско-правового характера. В результате, доходы физических лиц облагаются подоходным налогом не в полном объеме.

Оборот организаций малого бизнеса за период 2006-2010 годы вырос на 273,255 млн. рублей и составил в 2010 году 443,764 млн. рублей, что на 28,879 млн. рублей больше уровня  2009 года. 

Значителен и «теневой» оборот продукции малых предприятий. Создание благоприятной рыночной среды для развития бизнеса и условий для его легализации позволит увеличить такие показатели малого предпринимательства, как объем производимых товаров и услуг, объем налоговых поступлений, количество занятых на малых пред​приятиях (за счет заключения трудовых договоров).

Объем инвестиций в основной капитал предприятий малого бизнеса в 2006 году составлял 8,05 млн. рублей. Из года в год объем вложенных предприятиями малого бизнеса растет и в 2010 году составил 99,432 млн. рублей, в 2009 году объем инвестиций составлял 81,614 млн. руб. 

Проблемы:

  Заработная плата у работников малых предприятий ниже средней по району.

 Приоритетными направлениями бизнеса у малых предприятий являются: сельское хозяйство, лесное хозяйство,  у индивидуальных предпринимателей - розничная торговля. 

Недостаточно малых предприятий оказывающих бытовые услуги населению.
Потребительский рынок

Развитие потребительского рынка нацелено на реализацию государственной политики, направленной на удовлетворение потребностей населения в высококачественных товарах и услугах за счет развития рынка потребительских непродовольственных товаров, рынка платных услуг, общественного питания, формирования стабильной и устойчивой среды предпринимательства.

Анализ потребительского рынка муниципального образования включает:

- розничная торговля  в общем объеме потребительского рынка составляет 89,8%. 

- общественное питание- 0.6% 

- услуги населению – 9,6%. 

В 2010 году потребительский рынок продолжал динамично развиваться.

В сфере потребительского рынка Манского района по состоянию на 1 января 2011 года функционировал  164 хозяйствующий субъект, в общей сложности в данной сфере занято более 1 тыс. человек. По числу предприятий и численности работников отрасль торговли сохраняет лидирующее положение.

Среднемесячная оплата труда в отрасли на уровне средней по району.

 За 2010 год населению района продано товаров через все каналы реализации на сумму 679808,4  тыс. рублей, в 2009 году на сумму 614210 тыс. рублей. Увеличение товарооборота повысилось в связи с увеличением доходов населения. На долю средних и крупных предприятий торговли приходится лишь 10,6% торгового оборота, а 89,4% - на долю малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей.

Сеть розничной торговли представлена 142 единицами общей площадью 4680 кв. м. В том числе магазинов 111 штук, общей площадью 3605 кв.м. В 2010 году действовало  павильонов 13 штук, общей площадью 230  кв. м., палатки, киоски 2 штуки, 12 точками общественного питания (кафе, закусочные, торговые ряды)
 В 2011 году планируется ввод в действие 2 частных магазинов.

Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей в 2010 году составила 231 кв.м., против 213 кв.м. в 2009 году. 

Оборот розничной торговли по сравнению с 2006 годом (334228 тыс. рублей) увеличился в 2 раза, в 2010 году составил 679808,4  тысяч рублей. Оборот розничной торговли продовольственными товарами в 2006 году составлял 217288 тыс. рублей, в  2010 году составил 441875,46 тыс. рублей. Доля продовольственных товаров в обороте розничной торговли составила 65%.

Оборот розничной торговли непродовольственными товарами в 2006 году составлял 117001 тыс. рублей, в  2010году составил 237932,94 тыс. рублей.

Рисунок 8

Оборот розничной торговли.
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Вывод:   

Торговля в районе представлена частным сектором с преобладанием предприятий малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей. Инфраструктура торговли нуждается в развитии.

Платные услуги населению

Объем платных услуг населению ежегодно увеличивается, если в 2006 году объем платных услуг составлял 41,919 млн. рублей, то  в 2010 году составил 67,045млн. рублей. Темп роста составил 145,5%. (рисунок 10).

В структуре услуг преобладают санаторно-оздоровительные платные услуги, 40,99%, транспорт (18,8%), ЖКХ (13,7%), услуги связи (18,9%).

В основном увеличение объема предоставленных платных услуг зависит от увеличения стоимости платных услуг, а особенно тарифов на коммунальные услуги.

По сравнению с 2006 годом идет увеличение объемов платных услуг, представляемых предприятиями государственной формы собственности (собственность субъекта федерации – автотранспортное предприятие) объем которых в 2006 году составил 7,748 млн. рублей в 2009 году этот показатель составил 11,518 млн. рублей или 148,6% к уровню 2006 года, в 2010 году этот показатель составил 12,665 млн. руб.

Основная доля платных услуг связана с поддержанием минимальных жизненных стандартов - 78,4%. В структуре платных услуг низка доля услуг (20,5%), повышающих качество жизни. На рынке бытовых услуг практически отсутствует конкуренция.

                                                                                                         Рисунок  9

Оказание платных услуг.
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Жилищно-коммунальное хозяйство

В структуру службы жилищно – коммунального хозяйства входят: 

ООО «Коммунальное хозяйство» - оказывает ЖКУ в Шалинском поселении,  Кияйском,

ООО «Жилпрогресс» - в Первоманском поселении, 

ООО «Жилфонд» - в Камарчагском поселении, 

МУП ЖКХ «Нижне-Есауловское» - в Каменском поселении, 

ООО «Унгутский ЖКУ» - в Унгутском сельском совете, 

ООО «Колбинский ЖКУ» - в Колбинском сельском совете. 

Среднесписочная численность работников жилищно коммунального хозяйства в 2010 году составила 270 человек

Среднемесячная заработная плата работников ЖКХ составила в 2010 году 11138 рублей. 

 На территории муниципального образования имеется 100 котельных, которые отапливают 110,5 тыс.кв.м, из них бюджетные и прочие организации 45,7 тыс.кв.м., жилищный фонд 57,5 тыс.кв.м.,  суммарная тепловая мощность установленных котлов составляет 246 Гкал. ч. Протяженность тепловых сетей в трубном исчислении составляет 25,5 км.в основном это сети в районном центре. Новые тепловых сети практически не вводятся.  Сети, нуждающиеся в замене, составляют 15,7 км (61,6%). Предприятиями ЖКХ на протяжении последних 10 лет вырабатывается порядка 30-35 тыс. Гкал. тепловой энергии в зависимости от уличных температурных режимов. Увеличение выработки тепловой энергии по причине ввода новых сетей не происходит. По причине отсутствия комплексной застройки населенных пунктов. За 2010 год всеми ЖКХ выработано 33,5 тыс. Гкал. тепловой энергии, в том числе полезный отпуск составляет – 22,9 тыс. Гкал.(68,4%) 

Электроэнергия на территорию муниципального образования поставляется ОАО «Красноярскэнерго» В 2009 году всеми потребляющими структурами получено 31,15 Млн. кВт.ч. электроэнергии. В 2010 году потребление останется на уровне 2009 года.  Протяженность линий электропередач 220 кВт – 124,9 км., 110 кВт. 403,4 км. Линии электропередач в основном принадлежат ОАО «Красноярскэнерго»

Протяженность магистральных водопроводных сетей составляет 93,6 км., из них 36,4 км (38,9%) магистральных водопроводных сетей нуждается в замене. Водопроводные сети находятся на балансе сельских Советов ежегодно ремонтируется не более 2-х километров водопроводных сетей, в 2009 году отремонтировано 2,4 км (0,3%) от общей протяженности, в 2010г -4,2 км (7,1%) от общей протяженности, в 2010г. отремонтированы водонапорные башни в 4(четырех) населенных пунктах района.

На территории района число систем канализаций 3 единицы. Протяженность главных коллекторов составляет 10,8 км. В замене нуждается 2 км.(18,5%),  положение с ремонтами систем канализации аналогичная, как и с водопроводными сетями. Ремонты производятся в случае аварийной ситуации. В 2009 году всего отремонтировано 400 метров. 

В 2009 году было освоено 11369,69 тысяч рублей на капитальный ремонт водопроводных и тепловых сетей, в 2008 году было освоено 5824,222  тыс. руб. в 2011г. – 5051 тыс. рублей.(всего 13400тыс. руб. и еще 10605тыс.руб. на полигон ТБО). 

Общая площадь жилищного фонда района составляет  400,2 тысяч кв. м. Из него 385,7 тыс. кв. м. это частное жилье (96,4%). В муниципальной собственности находится 14,5 тыс. кв. м. жилого фонда. В районе имеется ветхое и аварийное жилье в количестве 14,7 тыс. кв. м. 

Обеспеченность жильем на 1 человека в 2006 году составляла 21,54 кв.м. Ежегодно обеспеченность жильем на 1 человека в районе увеличивается в связи с вводом небольшого количества жилья. В 2009 году на одного человека приходится 22,9 кв. м. Краевой показатель равен 21,4 кв.м.

На протяжении ряда лет  все объекты социальной и производственной сферы  содержались за счет средств базовых предприятий. В настоящее время все предприятия сократили объемы производства или полностью прекратили  свое существование. Все котельные, теплосети, водопроводные сети и водонапорные башни были  построены и введены в эксплуатацию более 20 лет  назад. И ни разу   не подвергались капитальному ремонту и реконструкции, а эксплуатировались до полного износа, в основном применяя ремонт  по принципу «латания  дыр» и заменой погружных насосов на водозаборах.                                                                                             

Проводимые  в районе мероприятия по реформированию системы ЖКХ  должны превратить отрасль из убыточной в инвестиционно-привлекательную. Развитие конкурентных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве будет способствовать повышению эффективности его функционирования. Все это в конечном итоге позволит улучшить качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг.

Объем предоставленных жилищно-коммунальных услуг составил в 2010году. –32819,18   тыс. руб.

Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на 1 человека в месяц в 2009 году составила 221,16 рублей, в 2010г. -1279,2руб.

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2009 году составил 92,4%. в 2010г. -90,2%.

Проблемы:

Нарушение нормативных сроков капитального ремонта и высокий износ основных фондов водопроводно-канализационного хозяйства.

Недостаточная эффективность регулирования режимов в централизованных системах теплоснабжения.

Значительные потери тепловой энергии и теплоносителя во всех элементах системы теплоснабжения.

Недостаточный уровень оснащенности измерительными приборами, в том числе теплосчетчиков, отсутствие систем регулирования температуры горячей воды у потребителей.

Недостаток трансформаторных мощностей.

Отсутствие стимулов к энергосбережению в жилищной сфере.

Высокая доля ветхого жилья

Высокая степень износа основных производственных фондов, и как следствие этого - невысокое качество предоставляемых услуг. 

В п. Первоманск срочно требуется реконструкция существующей котельной.

Жилищный фонд

На территории Манского района расположено 39 ед. многоквартирных домов, из них не принимали участие в программе капитального ремонта 8 ед. Дома блокированной застройки на территории Манского района отсутствуют.

На территории муниципальных образований, входящих в состав района введен сбор средств на содержание мест общего пользования в многоквартирных домах. Принят из расчет в среднем 5 руб. на 1 кв. м. Данные средства накапливаются управляющими компаниями, но их объем недостаточен. Для проведения капитального ремонта  8 многоквартирных домов необходимо единовременно выделить 16,995 млн. рублей.

 На территории района необходима реализация мероприятий, направленных на накопление средств собственников помещений многоквартирных домов и предоставление им финансовой поддержки при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

Туризм

 Развитие туризма для Манского района имеет особое значение в силу ряда социально-экономических факторов.

 В настоящее время стихийно сложились маршруты водного и пешеходного туризма. Все более возрастающий интерес к Мане, а также близость краевого центра создают и возрастающий поток как организованного, так и неорганизованного туризма, что негативно сказывается на сохранении природного комплекса р. Мана, наличия острых проблем между сложившейся системой организации отдыха и требованиями природоохранного законодательства. 

Природный комплекс  в бассейне р. Мана уникален и в целях обеспечения регулируемого туризма и отдыха необходимость создания Манского природного парка  очевидна - это необходимость достижения разумного компромисса между интересами охраны природы и социально-экономическими аспектами развития региона.

В сфере сохранения природных комплексов необходимо разработать стратегию охраны территории.

Территория, прилегающая к р. Мана, обладает таким сочетанием природных ресурсов, которое обеспечивает ей особое место не только в крае, но и в целом в Сибири. Привлекательная природа и благоприятная экологическая ситуация, выгодное географическое положение, близость г. Красноярска, автомобильная и железнодорожная транспортная доступность – все это создает реальные предпосылки для развития регулируемого отдыха и туризма.         

В этих условиях администрация муниципального образования Манского района 

уделяет развитию туризма большое внимание, видя в нем фактор, способный решить не только многие социально-экономические проблемы в районе, но и позволяющий району занять достойное место в ряду наиболее привлекательных для туристов мест посещений.

Благодаря своим богатым природным ресурсам и выгодному географическому положению, Манский район представляет большой интерес, как для жителей Красноярского края, так и для жителей России. 

Инфраструктуру туризма в районе представляют базы отдыха:

- «Зеленые горки», собственник  АО «Красцветмет», круглогодичного действия, с высоким  уровнем технической оснащенности,  наличием горнолыжной трассы, на 300мест , расстояние от г.Красноярск 60 км;

-база отдыха «Белая сова», частная собственность, круглогодичного действия, на 250 мест, расстояние от г.Красноярк 90км;

-база отдыха «Раухова мельница», круглогодичного действия, на 90 мест, расстояние от г. Красноярка 90 км;

-база отдыха «Охотничья», круглогодичного действия, на 20 мест, 120 км. от г.Красноярка;

-палаточный кемпинг «Лебяжье», п.Жержул, летний сезон, на 50 мест, расстояние от г. Красноярск 120 км;

-профилакторий «Манский» п.Жержул, расстояние от Красноярка 125 км; 

-база отдыха ООО «Стальмост»» в д. Нововасильевка, круглогодового действия, на 20 мест, расстояние от г. Красноярска 125 км

- строится база отдыха «Нарва» на 60 мест, круглогодичного действия;

-спортивный аэродром «Манский», расстояние от г. Красноярск 80 км.

Возрастают масштабы развития самодеятельного и дикого спортивного туризма, особенно школьного и молодежного. Особенно востребованными являются Орешенская и Баджейские пещеры. В течение всего года их посещают около 20 тыс.туристов.

Отсутствие или плохое состояние автодорог, особенно вдоль реки Мана, отсутствие обустроенных мест отдыха, полигонов для промышленных и бытовых отходов в  населенных пунктов, расположенных по берегам р. Мана, негативно сказывается на развитии туристической инфраструктуры, как по качественным, так и по количественным его характеристикам. 

 Сделав туризм одним из приоритетных направлений стратегического развития, муниципальное образование «Манский район» укрепит материально-техническую базу экономики района.        

 Главный социальный эффект мероприятий будет состоять в значительном росте числа рабочих мест и доходов граждан, занятых в сфере туризма. В результате осуществления программы будут созданы условия для сохранения и возрождения объектов культурного и природного наследия района, увеличения объема внутреннего и въездного туризма, улучшения качества подготовки специалистов в сфере туризма, повышения уровня обслуживания, увеличения объема и разнообразия рекреационных и туристических услуг, формирования современного туристического рынка Манского района, стимулирования развития отдельных секторов экономики (строительства, связи, торговли, производства товаров народного потребления), удовлетворения потребностей населения в активном и полноценном отдыхе. 

Проблемы:

Слабая координация деятельности субъектов отрасли, разобщенность усилий по развитию внутреннего туризма; Рассредоточение информации о туристко- рекреационном потенциале в различных ведомствах.

Слабая нормативно-правая база по развитию туризма, а также по обеспечению поддержки, регулирования и контроля предоставления туристских услуг.

Низкий уровень охвата туризмом рекреационного потенциала территории; Имидж района, как территории с суровыми климатическими условиями; Слабое рекламно-информационное продвижение туристических продуктов района и отсутствие четкого позиционирования туристского потенциала района на региональном, общероссийском и мировом уровнях.

Слабое развитие сервисной инфраструктуры, обслуживающей туристские потоки, в том числе недостаток качественных дорог и транспортного парка, отсутствие гостиниц уровня 4-5 звезд (сервис, не соответствующий общемировым стандартам); Недостаточное развитие (а в отдельных случаях отсутствие) инфраструктуры в востребованных туристами местах.

Дефицит квалифицированного персонала, занятого в отрасли.

Слабое решение вопросов обеспечения  безопасности  туристов.

Слаборазвитая инфраструктура туризма не дает возможности использовать имеющийся потенциал. 

Требуется особое внимание и привлечение инвестиций для организации эффективного туристического бизнеса.

Здравоохранение

Стратегической целью развития здравоохранения в Манском районе является оптимальное удовлетворение потребностей населения в профилактической, медико-социальной и лекарственной помощи. 

Эффективность экономики в первую очередь зависит от качества рабочей силы, которое определяется не только уровнем квалификации и профессиональной подготовки, но и работоспособностью, и характером мотивации к труду, и настроением, т. е. в конечном счете, состоянием здоровья, самочувствия и мировосприятия. 

Состояния инфраструктуры здравоохранения для обеспечения порядков и стандартов оказания медицинской помощи.

Первичную медико-санитарную помощь оказывают 24 медицинских учреждения. Юридическим лицом является МУЗ «Манская ЦРБ»,  в составе которой имеется поликлиника, стационар на 92 койки, клинико-диагностическая служба.

В структуре круглосуточного стационара 40 коек терапевтического профиля, 23 койки хирургического профиля, 14 коек педиатрического профиля, 8 коек акушерско-гинекологического профиля, 5 коек гинекологического профиля и 1 9 мест дневного стационара терапевтического и гинекологического профилей.

Сеть медицинских учреждений представлена:

- 3 амбулатории

- отделение общей врачебной практики п. Первоманск

- 18 фельдшерско-акушерских пунктов

- 1 центр ОВП п. Нарва

Нарвинская участковая больница в августе 2010г. реорганизована в Ценр Общей врачебной практики с дневным стационаром общего профиля. 

Кадровое обеспечение учреждений Манского района.

В МУЗ «Манская ЦРБ» имеется дефицит медицинских врачебных кадров. Укомплектованность врачами в 2007г. – 72, в 2008 – 70,9, в 2009 – 69,8, в 2010  – 69,3 краевой показатель в 2009г. – 59,05. Обеспеченность врачами на 10 тыс.населения в 2007 – 21,2, в 2008 – 22,8, в 2009 – 21,9, в 2010 – 22,3 при краевом показателе 35,14. Существует серьезная проблема укомплектования врачебными кадрами из-за ряда причин: длительные сроки подготовки специалистов, введение в штатное расписание врачебных должностей на не полную ставку, отсутствие ведомственного жилья. Не укомплектованные должности замещаются врачами совместителями. Укомплектованность средними работниками на 10 тыс.населения в 2007 – 96,6%, 2008 – 85,1%, в 2009 – 85%, в 2010 – 82,7 краевой показатель – 73,31. Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10 тыс. населения в 2007 – 75,8, в 2008 – 75,5, в 2009 – 77,5, 2010 – 76,7. Краевой показатель 94,91. На 01.01.2010 коэффициент совместительства 1,3.

Доля лиц пенсионного возраста среди врачей составляет 33,1, краевой показатель 15,40%, среди средних медработников 18,1% (край 15,8%). Доля лиц в возрасте до 30 лет среди врачей – 20,5% (край 26,0) среди средних медработников 18,1% (край 15,8%).

Кадровое обеспечение участковой службы МУЗ «Манская ЦРБ», оказывающей первичную медицинскую помощь. 

Укомплектованность терапевтических участков 100%. Укомплектованность врачами ОВП – 75%, врачами педиатрами 100%. Укомплектованность медицинскими сестрами участковой службы 100%. Укомплектованность фельдшерами фельдшерско-акушерских пунктов 94,4%. Укомплектованность отделения скорой медицинской помощи на 01.01.11г.  фельдшерами  100%.

Состояние материально-технической базы медицинских учреждений.

Материально-техническая база ФАП находится в неудовлетворительном состоянии  в 100%. ФАП находятся в  приспособленных помещениях 50-60 годов постройки. В 85% здания требуют капитального ремонта. Отсутствие планомерного и систематического финансирования, капитальных вложений привело к существенному ухудшению физического состояния зданий и оборудования учреждений района. 

В течение ряда лет из-за недостаточного финансирования отсутствовала возможность замены наркозно-дыхательной аппаратуры, рентгеновской, физиоаппаратуры. Количество оборудования со сроком эксплуатации превышающим 10 лет составляет 27% , в основном это наркозно-дыхательная, аппаратура, физиоаппаратура, электрокардиографы, оборудование для стерилизации. Имеется потребность в замене большого хирургического набора, операционного стола.

Только в двух учреждениях из 24-х имеется горячее водоснабжение. Отсутствует водопровод в 17 из 18 фельдшерско-акушерских пунктах. Автономное электроснабжение отсутствует в 23 учреждениях района. Из-за недостаточного финансирования материально-техническая база ФАП и амбулатории не приводится в соответствие санитарным правилам и соответственно не лицензируется.

Состояние амбулаторно – поликлинической помощи.

Первичную медико-санитарную помощь в МУЗ «Манская ЦРБ» оказывают:

- 3 амбулатории

- 1 ОВП п. Первоманск

- 1 Поликлиника ЦРБ

- 18 ФАП

- 1 центр ОВП п. Нарва

В 2010г. выполнено 113 тыс.  посещений на 12% больше чем в 2009г. Увеличивается доступность медицинской помощи на амбулаторном этапе: число посещений на одного жителя стабильно растет и составило в 2010 – 7,3, в 2009 – 7,5 (в 2007 – 7,1, в 2008 – 7,0), краевой показатель – 9,06.

 В течении 3-х лет увеличивается удельный вес посещений с профилактической целью в 2010 – 47,5,  2009г. – 47,2% (в 2007 – 34,6%, 2008г. – 36,3%). Краевой в 2009г. – 37,4%.

Функция врачебной должности увеличилась с 4,0 в 2007г. до 4,9 в 2009г, 2010 – 4,0. Функция врачебной должности по краю составил в 2009г. – 4,2.

Основной проблемой в оказании первичной медико-санитарной помощи остается кадровый вопрос. В районе сохраняется низкий процент укомплектованности врачами и высокий процент совмещения особенно узкими специалистами. Участковый врач не в полной мере обеспечивает координацию работы на своем участке. В целях повышения доступности специализированной медицинской помощи на амбулаторном этапе, упорядочения потока пациентов во всех краевых медицинских учреждениях внедрена предварительная запись пациентов по электронной почте. В поликлинике ЦРБ ведутся школы здоровья – для больных гипертонической болезнью, мать и дитя, молодой матери. Результатом планомерной работы по повышению доступности медицинской помощи населению стала организация ЦРБ в районе общих врачебных практик. В 2008г. проведена реконструкция Первоманской амбулатории в Отделение общей врачебной практики, получена лицензия по медицинскую деятельность ОВП. В районе работают два врача ОВП. Недостаточное финансирование не позволяет организовать  ОВП. провести  ремонтные работы  и обеспечить оборудованием в п. Камарчага, в п. Б-Унгут. 

     В 2007г. в п. Колбинское организован малокомплектный терапевтический участок, после ремонта к 2012 г. возможна организация ОВП. Продолжается работа по организации выездной работы в ЛПУ района. На базе ЦРБ создана бригада специалистов для выездной работы. Бригада выезжает еженедельно по средам по графику. В 2010 г. сделано 29 выездов врачебной бригады. В течении 5-х лет проводится дополнительная диспансеризация работающих граждан.

            Служба скорой медицинской помощи является частью первичного звена системы здравоохранения Манского района и представлена отделением скорой медицинской помощи. За 2010 г. выполнено 6957 выездов (в 2007 – 5988, в 2008 – 6079). Количество выездов скорой помощи на 1000 населения в 2010 – 354,8 (в 2007 – 341,5, в 2008 – 355,8), краевой показатель в 2010г. – 394. Число выездов на 1 жителя в 2010г. – 932 (в 2007 – 934, в 2008 – 936). На вызовах обслужено лиц в 2010г. – 6012 (в 2007г. – 6045, в 2008г. – 6182).

            Материально – техническая база отделения скорой медицинской помощи недостаточная, не хватает площадей, нет средств связи, аппаратуры.

            В 2009г. на  трассе М-53 в районе 878км установлен медицинский пункт для оказания помощи при  ДТП.

Стационарная помощь.

           В 2010г. стационарную медицинскую помощь населению района оказывали ЦРБ. Обеспеченность койками на 10 тыс.населения в 2010 г. – 52 (в 2007 – 63,8, в 2008 – 65,5), краевой показатель 85,6. Увеличилась функция койки с 303 в 2007г., в 2010г. - 307, краевой показатель в 2010г. – 315,7. Остается высоким уровень госпитализации на 1000 населения в 2009 – 18,5, в 2010 – 152,1 (в 2007 – 11,6, в 2008 – 6,0), краевой показатель 19,3. В течении 3-х лет отмечается тенденция к уменьшению средних сроков лечения с 11,9 до 11,4. В 2010 г. закрыто отделение сестринского ухода на 20коек  в Нарвинской участковой больнице. 

         Стационарозамещающие технологии.

         Объем помощи в дневных стационарах всех типов на 2010 г. составил 0,54 пациенто-дней на 1 жителя в год. В дневном стационаре пролечено 523 больных на 22,5% меньше, чем в 2009г. Средняя занятость койки в 2010 году составил 371 (в 2007 - 277  ,    2008 -316, 2009 - 327). В дальнейшем планируется открытие дневного стационара в п. Первоманск ОВП на 2 места терапевтического профиля, и к 2012г. одно место в Б-Унгутском ОВП.

Анализ медико-демографических показателей свидетельствует о том, что динамика численности населения в районе находится под влиянием процесса депопуляции. Ежегодно численность населения уменьшается на 1%, на 01.01.11г. численность населения Манского района составила 16096 человека. Основной причиной уменьшения населения является естественная убыль населения и миграция, невысокая рождаемость. Однако за последние два года наметилась положительная тенденция – уменьшение показателя смертности с 20,0 в 2007г., 20,1 в 2008г., 18,7 – 2009г., 20,9 в 2010г., увеличение рождаемости с 12,3 в 2007г., 13,5 в 2008г., 13,7 в 2009г.,13,7 в 2010 году. В связи с этим отмечается тенденция уменьшения показателя естественного прироста с 8,0 в 2007г. до 7,6 в 2010г.

Возрастная структура населения Манского района характеризуется регрессивным типом развития, преобладанием  лиц старшего поколения, увеличением демографической нагрузки на трудоспособное население. Половозрастная структура населения характеризуется небольшим преобладанием женского населения.

Средняя продолжительность жизни населения продолжает уменьшаться с 65 в 2007г. , 61,7 в 2009г,до 64,7 в 2010 году. . Особенно неблагополучная  ситуации у мужчин, у них средняя продолжительность жизни 60,5 лет.

Основной причиной смертности населения Манского района являются: болезни системы кровообращения 38,1%, внешние причины (несчастные случаи, отравления, травмы) занимают второе место – 10,4%, третье место – принадлежит новообразованиям – 13%. Неблагополучная ситуация складывается с младенческой смертностью. Показатель младенческой смертности в 2007г. – 19,2, в 2008 – 4,4, в 2009г. – 25,4.,в 2010 году -13,4. В структуре младенческой смертности на 1 месте врожденные пороки развития, на 2 месте внешние факторы и на 3 месте состояния в перинатальном периоде. За 3 года отмечается положительная динамика уменьшения смертности в трудоспособном возрасте, показатель в 2010 году-13,4, в 2009г. – 9,4, в 2008 – 11,5, в 2007г. – 12,9. В структуре смертности в трудоспособном возрасте на 1 месте – внешние факторы – 24,1%, на 2 месте заболевания системы кровообращения 20,9%, на 3 месте новообразования 12,0%. 

Заболеваемость населения муниципального образования.

При анализе за 3 года отмечается рост первичной и общей заболеваемости, за счет проведения дополнительной диспансеризации, укомплектованности участков врачебными кадрами.

Показатель общей заболеваемости на 1000 населения в 2007 – 1091, в 2008 – 1112, в 2009 – 1224, в 2010 – 1154,1, краевой показатель в 2009г. – 1646. 

В структуре общей заболеваемости 20,9% составляют заболевания органов дыхания, на 2 месте заболевания нервной системы 14%, на 3 месте заболевания сердечно-сосудистой системы – 13,3%,. Первичная заболеваемость на 1000 населения в 2007г. – 525, в 2008 – 552, в 2009 – 647, в 2010 - 551,1, краевой показатель 835,6 на 1000 населения. В структуре первичной заболеваемости на 1 месте – болезни органов дыхания 29,8%, на 2 месте  - внешние факторы 12%, на 3 месте болезни системы кровообращения.

При анализе показателей заболеваемости в течение ряда лет отмечаются высокие показатели заболеваемости туберкулезом, сифилисом, алкоголизмом. Показатель заболеваемости злокачественными новообразованиями на 100 тыс.населения в 2007 – 208, в 2008 – 339, в 2009 - 356, в 2010 - 345, краевой показатель 314 на 1000 населения. Отмечается рост % запущенных онкологических заболеваний в 2007 – 18,3, в 2008 – 22, в 2009 – 25, в 2010 году – 224.  Запущенность в диагностике обусловлена в 55% случаях, несвоевременным обращением к врачу, в 30% случаях скрытое течение болезни, неполное обследование в 5%. Смертность при злокачественных новообразованиях превышает краевой показатель в 2007 - 290 на 100 тыс.населения, в 2008 – 119, в 2009 – 279, в 2010 - 268. В структуре онкологической заболеваемости ведущее место занимают опухоли легких – 24%, на втором месте  опухоли желудка – 12%, на 3 месте опухоли системы крови – 4%.

Наибольший вклад в структуру смертности  вносит рак легкого – 19,5%, желудка – 12,2%, молочной железы 9%. Учитывая данные показатели необходимо продолжить работу по информированию населения о ранних признаках онкологических заболеваний, необходимости раннего обращения к врачу и профилактике онкологических заболеваний.

Эпидемическая ситуация по заболеваемости туберкулезом остается напряженной, но стабильной. Показатель заболеваемости активным туберкулезом на 1000 населения в 2007 – 171, в 2008 – 181, в 2009 – 178, в 2010 – 83,8, при краевом показателе – 107 в 2010 г. Показатель смертности от туберкулеза в 2010г. в сравнении с 2006г. снизился в 2 раза и составил 40,1. В структуре клинических форм преобладает инфильтративный и диссеминированный туберкулез. Отмечается рост доли больных с множественной лекарственной устойчивостью, среди впервые выявленных бактериовыделителей. Своевременность выявленного туберкулеза находится в прямой зависимости от организации профилактических мероприятий. В 2010г. охват населения профилактическими флюорографическими осмотрами на туберкулез составил 51%, что соответствует краевому показателю. Повысилась эффективность профилактических флюорографических осмотра, при профосмотрах выявлено 15%  больных туберкулезом.

В Манском районе в течение ряда лет отмечается высокий уровень заболеваемости сифилисом, показатель заболеваемости на 100 тыс.населения в 2007 – 114, в 2008 – 58, в 2009 – 150, в 2010 – 95,3. В структуре впервые выявленного сифилиса преобладает ранние формы – 63,4%. Анализ половозрастной структуры заболеваемости сифилисом показывает более высокий уровень заболеваемости инфицированность женского населения фертильного возраста.

С 2008 по 2009гг. отмечалось снижение показателя заболеваемости гонореей, в 2010г.  на 100тыс.населения 17,8 отмечается рост в 3 раза по сравнению с 2009г..

Первичная заболеваемость психическими расстройствами в Манском районе (на 10000 населения) превышает краевой показатель в 3 раза.

2007г. – 81

2008г. – 65

2009г. – 94

2010г. – 210.

Первичная заболеваемость наркологическими заболеваниями в Манском районе (на 100000 населения) превышает краевой показатель в 2-3 раза.

2007г. – 684

2008г. – 292

2009 – 945

2010 – снизилась в 2 раза в сравнении с 2009г.

Краевой показатель в 2010г. – 259 (на 100тыс.населения).

Среди причин определяющих рост алкоголизма в районе является рост числа социально-неблагополучных семей, безработицы, незанятость молодежи. 

С целью создания условий для обеспечения доступности медико-санитарной медицинской помощи населению района. Устранения условий, создающих угрозу, причинение вреда   жизни и здоровью пациентов и медицинских работников учреждений здравоохранения. Приведение материально-технической базы учреждений здравоохранения в соответствии санитарным нормам. 

        Необходимо проведение текущих ремонтов в стационарных отделениях ЦРБ, физиокабинете. Монтаж системы вентиляции. В ЦРБ необходимо строительство нового здания пищеблока, ЦСО. Необходим капитальный ремонт Камарчагской амбулатории, Б-Унгутской амбулатории, Колбинской амбулатории. Необходимо обновление автотранспорта в каждой амбулатории, ЦРБ (всего 8 санитарных машин). В ЦРБ необходимо приобрести переносной рентгеновский аппарат, 3 наркозно-дыхательных аппарата, стерилизационное оборудование, кислородный концентратор для ИВЛ, нуждаются в замене электрокардиографы, физиотерапевтическое оборудование. Требует обновления автомобильный парк, 36% автомобилей скорой помощи класса В со 100% износом, более 40% износа у 54% автомобилей
Образование

Развитие экономики района в значительной степени зависит от качества кадрового и интеллектуального потенциала района, тем самым определяя одну из ведущих позиций системы образования в структуре факторов, влияющих на перспективы социально-экономического развития района. Поэтому главной задачей в сфере общего образования является создание условий, которые бы позволили обеспечить уровень и качество работы системы образования в соответствии с потребностями района.

В сеть образовательных учреждений Манского района входит 24 учреждений, среди них: 8 средних общеобразовательных школ, 6 основных школ, 2 начальные школы, одна начальная школа - детский сад, открытая (сменная) общеобразовательная школа, 4 дошкольных образовательных учреждения, 2 учреждения дополнительного образования. Идет оптимизация сети образовательных учреждений за счет филиализации. 

В школах района обучается 1860 человек, из них 1785 учащихся дневных общеобразовательных школ. Общее количество классов  – 75.  Средняя наполняемость классов и  классов-комплектов 11,8 человек.  Обеспеченность учащихся площадями (м2 на 1 учащегося) в  2010  составила 19,4 м2,  

В районе осуществляется реализация краевой программы «Школьный автобус»,  к школам осуществляется подвоз 490  учеников на 14 автобусах.

 В системе образования района работают 310 педагогов (учителя, воспитатели дошкольных учреждений, дефектологи, логопеды, педагоги-психологи, педагоги дополнительного образования), постоянно повышающих свой профессиональный уровень. 

В школах района трудятся педагоги, имеющие звание «Заслуженный учитель Российской Федерации», «Заслуженный педагог Красноярского края», «Отличник народного просвещения», дипломанты и лауреаты районного и краевого конкурсов «Учитель года».

Доля  детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу составляет 23 %. Фактическая очередность от рождения до 7 лет составляет 492 человека.

Принятые меры по снижению очерёдности в детские сады в 2010 году:

- завершение капитального ремонта МДОУ детский сад «Солнышко»;

- подготовка проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта МДОУ детский сад «Тополёк», Камарчагской начальной школы – детский сад.

Содержание одного ребёнка в детском саду в среднем в 2010 году составляла  48 694 рублей. Оплата за детский сад в среднем – 711, 26 рубля.

На дошкольное образование из края передаётся 1016300 руб. в целях дополнительных выплат к заработной плате.

Все дошкольные образовательные учреждения имеют бессрочные лицензии на образовательную деятельность и свидетельства о государственной аккредитации.

  В районе функционирует 7 групп предшкольного образования при 5 общеобразовательных школах, которые посещает 57 детей предшкольного возраста. Планируется увеличение охвата детей дошкольного возраста за счет открытия группы предшкольного образования в количестве 15 детей на базе МБОУ «Первоманская СОШ».

Новое качество образования, отвечающее потребностям современной экономики, может быть достигнуто на основе модернизации учебно-материальной базы, внедрения новых технологий образования, информатизации системы образования, повышения профессионального уровня работников образования.

В школах разработаны программы Информатизации образовательного процесса, внедрение информационно-коммуникативных технологий в образовательную практику. 

Все образовательные учреждения имеют 100% обеспеченность учебниками. Ежегодно пополняется и обновляется материальная база. Каждое образовательное учреждение расходует не менее 20 % субвенций на оснащение учебно-воспитательного процесса. 

В образовательных учреждениях обобщается опыт работы  по использованию новых педагогических технологий: «Языковой портфель ученика» (Шалинская СОШ);

«Педагогика сотрудничества  на уроках немецкого языка» (Первоманская СОШ);

«Педагогические мастерские в обучении немецкому языку» (Камарчагская СОШ);

«Информационные коммуникационные технологии в организации проектной деятельности на уроках иностранного языка» (Шалинская СОШ, Камарчагская СОШ, Первоманская СОШ);

У учителей математики в течение года велась работа по интересам: работали  две творческие группы «Преемственность в обучении» и «Мотивация к учению», собран большой теоретический материал по данным темам, проведены диагностические исследования, составлены таблицы, использование которых позволит «вести» учащегося до выпускных экзаменов и успешно сдать его.

Удельный вес выпускников, сдавших ЕГЭ по 3 и более предметам, в числе выпускников дневных общеобразовательных учреждений муниципальной формы собственности, участвовавших в едином государственном экзамене в  2010  году составил 70%.

В системе дополнительного образования активно внедряются новые образовательные и воспитательные технологии в соответствии с программой дополнительного образования в Красноярском крае «Поколение XXI – развитие человеческого потенциала». 

Большое внимание в районе уделяется работе с одаренными детьми. В рамках президентской инициативы «Наша новая школа» по направлению «Развитие системы поддержки талантливых детей» в образовательных учреждениях ведется работа по  раннему выявлению одаренных детей через включение младших школьников в олимпиадное движение и участие в научно- исследовательских конференциях, различные творческие и спортивные конкурсы.   Увеличивается количество участников и победителей творческих и спортивных конкурсов регионального уровня. Школьники района занимаются в  дистанционной школе «Юный исследователь» и являются участниками краевого форума «Молодежь и наука».

Учреждения дополнительного образования активно решают задачу занятости детей во внеурочное время.

Районный дом детского творчества реализует программы по направлениям:

-экологическое

-туристско-краеведческое

-культурологическое

-информационное.

-художественно-эстетическое

Детско-юношеская спортивная школа создана в 2003 году. В 2010году  300 учащихся занимались в группах вольной борьбы, волейбола, лыжные гонки.  

В 2010году летней программой отдыха, оздоровления и занятости детей  было  охвачено 879 детей и подростков, что составляет 45,3%  от общего количества обучающихся. Общие затраты на летний отдых составляют 1482,5 тр.

В системе дополнительного образования осваиваются новые образовательные и воспитательные практики: образовательные модули, социальное проектирование и другие. Включение детей в социальную практику проходит через проектную деятельность, позволяет ребенку реализоваться, проявить позицию, включиться в совместную деятельность.

Новое качество образования, отвечающее потребностям современной экономики,  достигается на основе модернизации учебно – материальной базы, внедрение новых технологий образования, информатизации системы образования, повышения профессионального уровня работников образования.

Образовательный процесс ориентирован не только на усвоение обучающимся  определенной  суммы знаний, но и на развитие его  как личности, формирование нравственных качеств, его познавательной, профессиональной и созидательной способности. 
В с. Шалинское осуществляет образовательную деятельность  Шалинский филиал Уярского профессионального училища № 63.   Для реализации прав граждан в получении доступного качественного профессионального образования в филиале осуществляется подготовка по профессии тракторист – машинист сельскохозяйственного производства, водитель категории «В», «С» . 65 учащихся обучаются по программе профессионального начального образования. Материально-техническая база требует обновления до уровня, соответствующего современным стандартам. 

 Филиал имеет свое учебное хозяйство, где учащиеся под руководством мастеров
производственного обучения  занимаются  выращиванием зерновых культур (площадь земельного участка составляет 100 га). Учащиеся филиала проходят производственную     практику на сельскохозяйственных предприятиях района.

 Учебное заведение имеет машинно-тракторный парк из 9 единиц техники и сельскохозяйственного оборудования. Техника требует капитального ремонта и замены на боле современные модификации.

Проблемы:

1. Недостаток совершенных учебно-педагогических технологий, формирующих способности: применять полученные знания в текущей жизнедеятельности выпускника школы; способности коллективных взаимодействий для решения задач, достижения целей; способности преодолевать трудности, развивая новые навыки для деятельности в условиях новой экономики знаний; вести здоровый образ жизни и сохранять высокую работоспособность.

2. Существующая инфраструктура отрасли не позволяет удовлетворить образовательные потребности населения в полной мере.

3. Нехватка дошкольных учреждений. Устаревшее материально-техническое обеспечение образовательного процесса.

4. Содержание работы учреждений дополнительного образования не в полной мере формирует и развивает способности детей, которые будут способствовать его будущей самостоятельной успешной профессиональной и коммуникативной деятельности. 

Культура
 Деятельность учреждений культуры имеет важное многофункциональное значение для вовлечения жителей  в культурную жизнь района, обеспечения полноценного досуга и развития творческих способностей жителей Манского района. 

 В Манском районе наблюдается процесс углубления духовных потребностей, поиск прогрессивных идей, тяга к духовному обновлению и утверждению нравственности. В основу этого процесса заложены исторические, культурные традиции. Важнейшим ключом, открывающим доступ к душам и сердцам людей, является морально-этическая система воспитания людей и особенно молодежи, основанная на историческом, духовном наследии. 

Первостепенная задача на сегодняшний день – это создание условий для реализации духовных потребностей людей и прогрессивных идей современности на базе эффективного использования литературы и культурных учреждений  района.

Культура и духовное развитие всегда оказывали и оказывают сильное влияние на все сферы и стороны работы управления муниципального образования. В последние годы отмечается несомненный рост показателей деятельности культурных учреждений: непрерывно растет  численность обучаемых детей в детской школе искусств, повышается посещаемость массовых культурных мероприятий и книговыдача в библиотеках, с каждым годом значительно обновляется книжный фонд библиотек.

Население района обслуживает 50 учреждений культуры, из них: 16 сельских Домов культуры, 8 сельских клубов, Манский межпоселенческий Дом культуры (ММДК), Манская межпоселенческая библиотека (ММБ) с 20 сельскими библиотеками-филиалами, районная детская библиотека, 2 автоклуба, Детская Школа Искусств.

Программа деятельности межпоселенческого Дома культуры ориентирована на достижения и сохранение уникального культурного потенциала Манского района и его дальнейшего развития. ММДК организует поддержку и развитие всех видов жанров, создает благоприятные условия для широкого доступа всех социальных слоев к ценностям и услугам культуры. 

ММДК является методическим центром клубных учреждений района. Ежегодно специалисты ММДК проводят обучающие семинары для руководителей и специалистов сельских учреждений клубного типа, а также выездные методические проверки с целью оказания методической помощи на местах работникам сельских клубов и сельских Домов культуры. Так, в 2010 году было организовано 23 выезда в сельские учреждения культуры района, раз в квартал 100% учреждений клубного типа охвачены выездными проверками. В 2010 году проведено 8 обучающих семинаров, на которых обучились 192 специалиста КДУ.

Одним из основных направлений деятельности учреждений клубного типа в районе является сохранение и развитие самодеятельного народного творчества. Так, в 2010 году в районе действовало 332 клубных формирования в жанрах самодеятельного народного творчества с числом участников в них 2980 человек. 

3 самодеятельных коллектива ММДК имеют звания «Народный»: Народный театр, народный ансамбль песни и танца «Манские узоры» и музыкальная студия «Даурия». 

Традиционными стали районные смотры и конкурсы по жанрам искусства.  Районный фестиваль детской эстрадной песни "Манская жемчужинка", выявляет новые таланты среди детей различных возрастов. Для исполнителей эстрадных песен ежегодно устраивается конкурс вокально-инструментальных ансамблей "Серебряные струны" и  планируется его  выход на межрайонный и краевой уровень. Районный смотр частушечников "Эх, Семеновна!" проводится с 2001г., для участия которого привлекаются все, кто хорошо знает и любит русскую частушку, независимо от возраста и образования.

С 1999 г. в Манском районе, в п.Выезжий Лог, проводится краевой фестиваль авторской песни "Высоцкий и Сибирь». Несомненно, краевой фестиваль – это не только праздник души, песни у костра, новые знакомства. С 2007 г.фестиваль сменил площадку; он по-прежнему проходит на берегу р. Мана, но вблизи п.Нарва. Одной из причин смены места проведения являлось увеличение числа зрителей и участников. С каждым годом фестиваль расширяет свои границы и возможности.

В 2009 году район отмечал свой юбилей - 85 лет со дня образования. Цикл мероприятий, в т.ч. районного масштаба, был реализован в юбилейный год края и района.

Организаторами праздничных действ являлись Манский межпоселенческий Дом культуры, но активное участие принимали все учреждения культуры: СДК, СК, ДШИ, библиотеки района.

2010 год стал годом 65-летия победы в Великой Отечественной войне. В рамках празднования этой знаменательной даты в районе прошли тематические праздничные концерты, конкурсы, фестивали на базе районных и сельских учреждений культуры.

В 2009 году краевое министерство культуры утвердило основные  направления стратегии культурной политики Красноярского края на 2009 - 2020 годы, где одним из основных принципов в реализации культурной политики в крае является формирование уникального культурного образа Красноярского края. Для этой цели территории края разработали свои стратегии развития, в результате реализации которых каждый район и город края обретет свое культурное «лицо». Такая стратегия разработана и в нашем районе, она носит название ««Создание культурной среды  маршрутной схемы Манских сплавов». В ходе разработки стратегии возникла идея проведения районных мероприятий в рамках районного проекта «Манский венец», представляющий собой календарный план 11  районных мероприятий по одному в каждом сельсовете, разнообразных по жанровой направленности, содержанию и формам.

Основной целью проекта стало формирование индивидуального культурного образа муниципальных образований района через проведение крупных районный мероприятий различного формата, отражающих самобытность каждого сельсовета, его историческую особенность, традиции, связанные с основными видами жизнедеятельности жителей поселков,  людьми, оставившими след в судьбе района и т.д. В каждое мероприятие вовлекаются жители всего района, а на концертную площадку съезжались коллективы всех учреждений культуры. Эти мероприятия стали настоящим знаковым культурным событием на территории сельсоветов, его визитной карточкой, «брэндом». Так, в Унгутском сельсовете впервые проведен кинофествиаль «В тайге снимается кино», в Каменском- народное гуляние «праздник Русской березки»., в Первоманском- фестиваль нациальнальной культуры, в п.Выезжий Лог- фестиваль песен В.Высоцкого, в Кияйском сельсовете- праздник казачей культуры, в п.Орешное- спелеологический праздник «Семь футов под землей», в Колбинском сельсовете- праздник «Волшебные сказки тайги» и др.

Всего учреждениями культуры клубного типа в Манском районе проведено 4254 культурно- массовых мероприятий с числом посетителей 196398 человек, что больше показателей 2001 года на 45 и 84 соответственно.

Важное место в деятельности ММДК занимает организация стационарного и нестационарного кинопоказа на территории района. В 2010 году учреждениями клубного типа было проведено 217 сеансов кинопоказа, что на 84 сеанса больше, чем в 2009 г. В 2010 году посетило кино 9304 жителя района, что на 1486 человек больше в сравнении с 2009 годом. 

В 2010 г. жителей  Манского  района  обслуживали  2  районные (взрослая  и  детская)  и 20  сельских  библиотек. Основные функции библиотеки – информационная, образовательная и досуговая. 

Обеспеченность библиотеками (библиотек на 100 тыс. населения) составляет 122.

Читаемость  является  важнейшим  показателем  деятельности  библиотеки. Он напрямую  связан  с  объемом  и  качеством  комплектования  фондов, в году 2008 составил 24,4, в 2009г.- 24,2, в 2010г.- 24,4.  

Библиотеки  района пользуются  тремя  источниками  финансирования:  бюджет,  благотворительность  и  собственные  доходы  от  предпринимательской  деятельности. По итогам 2010г. фонды общедоступных библиотек пополнились на 4194 экземпляров.

Библиотекари занимаются  разнообразной  культурно-досуговой  деятельностью  чтобы  создать  комфортную  библиотечную  среду.  Активную работу проводят все сельские и районная детская библиотеки по организации летнего чтения детей, работая в тесном контакте с образовательными учреждениями.  Такие  программы  проходят  с  успехом, формы  и  методы  работы  библиотек  постоянно  меняются.  Особенностью  таких  мероприятий  является  сочетание  игровых  и  информационно–познавательных    форм  массовой  работы. 

В библиотеке есть свои брендовые мероприятия. Это ежегодные районные конкурсы и фестивали. Конкурс юных читателей «Суперчитатель» проводится уже 6 лет в дни весенних каникул. Ежегодно поэты района собираются на поэтический фестиваль «Манский Парнас», проводимый в районе с 2006г., где не только читают свои творения и делятся опытом и впечатлениями, но и принимают решения о подготовке и выпуске поэтических сборников. 

Одним  из  приоритетных  направлений  в  работе  библиотек в  прошедшем году являлось Патриотическое  воспитание.  В  рамках  районного  смотра – конкурса  «Салют  Победа!»  во  всех  библиотеках  района  прошли  различные мероприятия. 
Географическое  месторасположение  территории  района  и  находящихся  здесь  библиотек  легли  в  основу  непрерывного  экологического  образования.  Показательна  в  этом  направлении  деятельность Б-Унгутской  сельской  библиотеки.  В  содружестве  со  школьным  лесничеством  и  его  руководителем  Шелковниковой  М.В.  ведется  научно-исследовательская  работа  по  различным  проблемам  леса.  

Библиотеки  района,  как  социальные  институты,  работают  не  изолировано,  а  во  взаимодействии  с  другими  учреждениями  и  организациями.

В детской школе искусств по данным за 2010 год обучается 92 ребенка. Обучение проходитягод общедоступных библиотек пополнились на культурно-досугового типа -







































 по четырем направлениям: фольклорное искусство, общее эстетическое образование, музыкальное искусство, изобразительное искусство. 

 Итоги результатов деятельности школы искусств проявляются в отчетных концертах, ежегодно проводимых на сцене ММДК. Здесь учащиеся и преподаватели показывают свое мастерство, умение, талант и способности, что заслуживает одобрительного внимания придирчивого зрителя. Украшением школы искусств является фольклорный ансамбль «Красная горка», который неоднократно принимал участие в краевых конкурсах и фестивалях.

             В детской школе искусств обучается более ста детей. Охват учащихся от общеобразовательной школы (возраст от 7 до 15 лет) составляет 22 %. Школа реализует в полном объеме дополнительные общеобразовательные программы художественно эстетической направленности по направлениям:

              1.Музыкальное искусство

              2.Фольклорное искусство

              3.Изобразительное искусство

              4.Общее эстетическое образование

              Работу с детьми ведут 8 специалистов с соответствующей профессиональной подготовкой, 50 % имеют высшее образование, пять из них имеют вторую квалификационную категорию, один преподаватель- первую. Преподаватели ведут методическую деятельность: проведение и анализ открытых уроков,   посещение краевых семинаров, лекторий,  выступления на  педагогических чтениях. Школа сотрудничает с Красноярским колледжем искусств им.П.И. Иванова- Радкевича  и помогает в подготовке молодых специалистов, предоставляет возможность проходить  педагогическую практику студентам колледжа. Преподаватели Матусан Н.П., Эскина С.Л. разрабатывают авторские программы по предметам и успешно проходят рецензию. В школе есть преподаватели, которые отмечены благодарственными письмами Главы района, Манского районного Совета депутатов, Губернатора Красноярского края.

В 2007 году при помощи гранта по краевой программе «Дети» школа модернизировала материально- техническую базу, куда вошли новые музыкальные инструменты, пополнение натурного фонда, аудио и видео аппаратура.

Итоги результатов деятельности школы проявляются в участии в конкурсной и выставочной деятельности. Многократными победителями зональных, краевых конкурсов является фольклорный ансамбль «Красная горка», действующий при ДШИ.  В 2011 году ансамбль «Красная горка» и солистка Лия Муллаянова стали лауреатами межрайонного  конкурса детского творчества «Весенняя капель».  В 2007 году Лауреатом  краевого конкурса «Из века в век» стала Анастасия Горева, а в 2008 г.- Виктория Логачёва. В 2006 году солистка Дарья Попова участвовала в пятых молодёжных  Международных Дельфийских играх России. Активными участниками концертов районного уровня являются фольклорный ансамбль «Задоринки», «Оберег». Учащиеся изобразительного искусства регулярно принимают участие в Международной выставке- конкурсе детского художественного творчества «Енисейская мозаика», Межрегиональном фестивале детского художественного творчества «У Дивных гор. В 2008 году Белозёрова Эльвира и Влажин Дмитрий стали победителями краевого конкурса- фестиваля детского художественного творчества, посвящённого 160- летию В.И.Сурикова. В 2010 году Плеханова Наташа стала победителем зональной олимпиады по изобразительному искусству. 

Учащиеся музыкального искусства  ежегодно принимают участие в зональных конкурсах «Звучит гитара», «Юный музыкант». Марина Арндт стала победителем зонального фестиваля- конкурса исполнителей гитарной музыки «Юный музыкант-2008».

Школа ведёт активную концертную деятельность, пропагандируя музыкальное и художественное искусство как в селе Шалинском, так и за его пределами. Концерты всегда отличаются высокой профессиональной подготовкой, мастерством и талантом учащихся, что заслуживает одобрительного внимания придирчивого зрителя. 

Среди выпускников Шалинской ДШИ есть учащиеся, которые продолжили обучение в Красноярском колледже искусств (отделения: народное пение- 5 человек, академическое пение-1, инструментальное исполнительство (аккордеон-1 , фортепиано-1)), Красноярском хореографическом училище-2 человека. Четыре выпускника Шалинской ДШИ вернулись работать в Манский район, в отрасль культуры.

Проблемы:

 Высокая степень износа материально-технической базы учреждений культуры делает их непривлекательными для массового посещения населения. 80% помещений требуют капитального ремонта. В сельские Дома культуры и клубы требуется приобретение звукового и светового оборудования, музыкальных инструментов, концертных костюмов.

Остро стоит проблема с квалифицированными кадрами для работы в домах культуры и детской школы искусств. Требуются музыканты, хореографы, руководители хора, аккомпаниаторы. Отсутствие служебного жилья и низкий уровень заработных плат работников культуры не дает возможности привлечения молодежи в село для работы в отрасли.

Молодежная политика

Отдел по реализации молодежной политики в районе проводит единую государственную политику, направленную на обеспечение полного удовлетворения социальных потребностей и интересов молодежи и молодой семьи в районе. Для реализации мер по повышению уровня жизни молодежи и молодых семей, прежде всего семей с детьми, ведется работа с молодыми специалистами, работающими в бюджетной сфере по предоставлению субсидий по погашению процентной ставки по кредитам на улучшение жилищных условий. 

Обеспечение жильем молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, является одной из первоочередных задач государственной жилищной политики, решение которой позволяет укреплять семейные отношения, снижает социальную напряженность в обществе, создает условия для формирования активной жизненной позиции молодежи, позволит улучшить демографическую ситуацию. Специалист молодежной политики занимается программой «Обеспечение жильем молодых семей». 
Для реализации молодежной политики в районе в 2008 г. был создан молодежный центр «Феникс». Численность молодежи, регулярно посещающей молодежные центры, составила в 2008г.- 48 чел, в 2009г. – 163 чел., в 2010г.- 222 чел.

 2009 год был объявлен Годом молодежи, в том же году было разработано  и реализовано много интересных мероприятий, акций и проектов, которые продолжили свою реализацию в 2010 году. 

Деятельность молодежной политики в районе в целом осуществляется по следующим направлениям:

1. Развитие лидерского потенциала молодежи, вовлечение молодежи категории СОП и ТЖС в активную деятельность через реализацию проекта «Новая волна», направленного на сплочение молодежи района, выявление лидеров, а также создание условий профилактики негативных проявлений в молодежной среде в отдельных поселениях. В рамках данного проекта на территории 6 сельских советов (Первоманского, Камарчагского, Н-Есауловского, Шалинского, Нарвинского и Орешенского) в мае 2009 года были созданы и активно действуют в настоящее время межпоселенческие молодежные активы. В каждом из перечисленных активов работают группы волонтеров – ребят неравнодушных к проблемам окружающих и на добровольной основе стремиться внести свой вклад в реализацию различных социально значимых проектов и организующих мероприятия и акции направленные на привлечение внимания общественности к наиболее волнующим проблемам (в частности противодействию алкоголизму, наркомании и распространению ВИЧ). В апреле 2010 года данный проект стал победителем в номинации «Развитие общественной активности молодежи» на краевом молодежном проекте «Новый Фарватер» среди реализованных молодежных проектов в Красноярском крае.

В 2009 году был проведен первый районный слет волонтеров теперь это мероприятие стало ежегодным.

Специалист молодежной политики является членом Комиссии по делам несовершеннолетних. Зная негативные стороны в действиях подростков, принимаются различные меры по вовлечению несовершеннолетних в различные кружки, акции, мероприятия. Всего различными формами занятости детей в летний период охвачено 1535 детей, что составляет 65,9% от всего числа учащихся.

2. Развитие инновационного потенциала молодежи.

В целях развития проектной деятельности проводится ярмарка молодежных инициатив - конкурс проектов, предоставленных молодыми людьми по приоритетным направлениям района. 

С 2009 года в районе реализуется проект «Навигатор», направленный на создание общего информационного пространства молодежи, через раработку информационного сайта «Навигатор» при молодежном центре «Феникс». Предполагаемое содержание сайта: новости, информация от активов, информация о проведенных и планируемых мероприятиях. План работы МЦ «Феникс» и молодежных активов, информация о краевых и районных конкурсах. 

3.Поддержка талантливых и одаренных молодых граждан через участие в краевом проекте «Новый фарватер». Проведение праздника в рамках Дня молодежи «Новая волна инициативной молодежи». Ежегодно проводится акция «Молодежь поет Высоцкого».

Манская молодежь активно участвует во многих краевых проектах различной направленности: военно-патриотическая игра «Енисейский меридиан», краевой проект инициативной молодежи «ТИМ Бирюса», краевой молодежный проект «Новый фарватер».
4.Патриотическое  воспитание. 

Одним из ключевых направлений молодежной политики является создание условий развития личности гражданина и патриота России, готового и способного отстаивать ее интересы. На основании чего в районе реализуются комплекс мероприятий направленных на патриотичекое воспитание молодежи: поздравление молодых людей проходящих службу в армии, районный патриотический фестиваль  молодежного творчества «Мы помним, мы гордимся», военно-спортивная игра для учащихся старших классов «Патриот», участие в вахте памяти, посвященной Дню победы, встречи с ветеранами ВОВ и многие другие. 
При молодежном центре «Феникс» действует военно-спортивный клуб «Патриот», занявший в 2009 году 3-е место в конкурсе на лучший молодежный патриотический клуб края. 
5. Профилактика наркомании и алкоголизма в молодежной среде.

На территории Манского района реализуется районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2009-2010 годы» утвержденная решением Манского районного Совета депутатов Красноярского края от 26.11.2008 года №41-326р. в рамках которой на территории района успешно проводятся культурно-массовые акции: Акция «Живи разумно», включающая в себя распространение методических пособий, буклетов, брошюр, и листовок в школах района и ПТУ-68.
Не первый год молодежь Манского района принимает участие в краевой акции «Нет наркотикам!»

Органы по делам молодежи Манского района активно сотрудничают с Красноярским МУ «Молодежный центр профилактики наркомании», через совместную разработку и обмен информационно-методическими материалами, участие в конференциях и семинарах. В 2009 году ребята Манского района получили призовые места в краевом конкурсе «Скажи жизни Да!».

В апреле 2010 г. молодежь Манского района приняла участие в игре «Дебаты», посвященная  проблемам наркозависимости.

6. Организация мероприятий по трудовому воспитанию.

В целях реализации по профилактике негативных проявлений в молодежной среде, в районе ежегодно реализуется краевой проект программы об организации трудового воспитания подростков - краевое движение «Трудовые отряды старшеклассников» и работа трудового отряда Главы района. Ребята ТОС не только трудятся на различных объектах по благоустройству своих населенных пунктов, но и активно проводят свой досуг. Это прежде всего красочные мероприятия торжественных открытий и закрытий трудового сезона, слеты  краевых и муниципальных трудовых отрядов. На краевом слете ТОС, который проходил на «ТИМ Бирюса», были подростки Манского района. Количество ребят краевого движения ТОС 2009 г. составило 85 человек. В 2010 году возобновил свою работу трудовой Отряд главы района, где было задействовано еще 26 рабочих мест. 
7. В рамках организацию летнего отдыха отдел культуры и молодежной политики организует направление подростков в летние спортивно-оздоровительные лагеря (а именно в краевой спортивно-палаточный лагерь «Крепкий орешек») и во Всероссийские детские центры «Океан» «Орленок».

Проблемы молодежной политики:

- Отсутствие у молодого человека четкого представления «образа будущего» территории, на которой он живет, и как следствие наличие проблемы в  самоидентификации на будущее место жительства и работы.

- Недостаточное развитие института общественного молодежного самоуправления
- Низкий уровень развития молодежного предпринимательства.

Физическая культура и спорт

Для привлечения населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, осуществления мероприятий по организации активного отдыха, проведения спортивно-массовых и зрелищных мероприятий в районе имеется сеть спортивных учреждений. 

На территории Манского района 31 общеобразовательное  учреждение.  Посещают  учебные занятия по физической культуре  2596 человек. Спортивные секции по разным видам спорта посещают 333 человек вольная борьба – 87 человек; волейбол – 159 человек; лыжные – 87 человек.
Количество спортивных сооружений всех форм собственности 35 единиц, по сравнению с 2009 годом их количество увеличилось на 2. Количество спортивных залов всех форм собственности 20 единиц остается на прежнем уровне на протяжении длительного времени. 

В структуре физкультурного движения имеются общественные и ведомственные физкультурно-спортивные организации, которые занимаются тренировочным процессом организацией и участием в соревнованиях по видам спорта: волейбол, футбол, шашки-шахматы, вольная борьба, настольный теннис, лыжные гонки, легкая атлетика. Большую помощь в подготовке и проведении  спортивных праздников и соревнований оказывают общественные организации и коммерческие структуры.

Ведется большая физкультурно-оздоровительная работа и в учреждениях, организациях   на предприятиях  и объединениях. Ежегодно проводятся спортивные мероприятия по волейболу, футболу, шашкам-шахматам, настольному теннису и вольной борьбе. Проводятся различные коммерческие турниры. Определенная работа проводится с семьями. Это участие в поселковых праздниках, районных мероприятиях "Папа, мама, я – спортивная семья», участие в сельских Олимпийских играх. 
За прошедший 2010 год было проведено 62 спортивных мероприятий, 25  соревнований на выезде и 37 на месте, включая  поселковые соревнования, первенство района, краевые турниры и т.д. Команда борцов вольного стиля ежегодно принимает участие в зональных соревнованиях  первенства России, России, как  среди школьников, так и среди борцов ветеранов. 
Команда  спортсменов  Манского района  принимает участие в сельской волейбольной лиге.  В 2011 году наш район принимал участие в пяти видах спорта (легкая атлетика, гиревой вид спорта, шахматы, вольная борьба, семейные старты).

В связи с тем, что в районе проводится пропаганда здорового образа жизни, стали больше посещать спортивные секции взрослое население и участвовать в соревнованиях различного ранга. 

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом незначительно, но растет: так 2008 году этот показатель был равен 3,9 %, в 2009 году 5,10 %, в 2010 году был равен 6,1%. 

Проблемы:

Недостаток культуры здорового образа жизни. Недостаточное участие населения в регулярных занятиях физической культурой.

Низкий уровень обеспеченности населения физкультурно-спортивными объектами и достаточно высокий уровень ее износа. Несоответствие уровня обеспеченности материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта.
Социальная защита населения

Деятельность системы социальной защиты населения Манского района направлена на повышение уровня и качества жизни малообеспеченных и малоимущих граждан, смягчение отрицательного влияния социально-экономической нестабильности на их жизнедеятельность.

Сеть учреждений социальной защиты населения Манского района представлена следующей структурой: Управление социальной защиты населения (далее Управление) и Муниципальное учреждение социального обслуживания «Комплексный центр социального обслуживания населения» (далее Центр). В структуру комплексного центра социального обслуживания населения, созданного 27.07.2005 г., входят: 

- два отделения временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов на 35 мест со штатными единицами – 23 чел.;

- три отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, которые обслуживают 216 чел., со штатными единицами – 58 чел.;

- отделение срочного социального обслуживания со штатными единицами – 3 чел.;

 - участковая социальная служба со штатными единицами – 12 чел. Организована в июне 2007 года, 11 специалистов этой службы обслуживают 42 населенных пункта, отдаленность которых составляет от 8 до 140 км, от районного центра и от 5 до 47 км от территориального сельского совета. Общая численность Манского района составляет 17482 чел. (по данным сельских советов). Специалистами участковой службы в 2008 году обслужено 9301 чел., в 2009 году 11069 чел., за 9 месяцев 2010 года – 11276 чел. Участковая социальная служба осуществляет организационную и практическую деятельность по оказанию различных видов социальной помощи престарелым гражданам, инвалидам, семьям с несовершеннолетними детьми и другим группам населения, нуждающимся в социальной поддержке. Особые трудности в работе специалистов данной службы состоят в отсутствии транспортного сообщения между населенными пунктами, поэтому специалист не в состоянии в течение одного дня  обслужить граждан закрепленной за ним территории.                   

- социальная гостиница на 13 мест со штатными единицами – 7 чел. На сегодняшний день является востребованной, практически всегда заполнена на 100%. В 2008 году социальной гостиницей было обслужено 530 чел., в 2009 году 516 чел., в 2010 году – 608 чел.

Управлением, согласно федеральных и краевых законов, предоставляются следующие виды услуг: предоставление меры социальной поддержки по оплате ЖКУ,  выплаты ЕДВ отдельным категориям граждан, предоставление материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, оплата пособия на погребение неработающим гражданам, социальная поддержка семьям с детьми (пособие на ребенка, компенсация родителям за непосещение детей раннего возраста от 1,5 до 3 лет ДОУ, ежегодное пособие к школе, ЕДВ детям инвалидам, единовременное пособие на рождение, пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет). 

 Согласно Федерального Закона №120-ФЗ от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ст. 12 Управление в пределах своей компетенции осуществляет меры по профилактической работе с семьями с детьми, находящимися в социально-опасном положении (СОП). Специалистами отделения срочного социального обслуживания и участковой социальной службы на каждую семью, находящуюся с СОП, составляются индивидуальные программы работы с семьей, проводятся обследования, оказывается материальная помощь и помощь психолога, гуманитарная помощь одеждой, обувью, предоставляются путевки в лечебно-оздоровительные учреждения. Пьющим родителям данных семей через общество трезвости проводится лечение от алкогольной зависимости.

   Управлением на основании постановлений комиссии по делам несовершеннолетних ставятся семьи и несовершеннолетние на учет и заносятся в единый банк данных, а также оказывается помощь в устройстве несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей в специализированные учреждения.

   В 2008 году на учете состояло 20 семей, находящихся в социально опасном положении, в 2009 году -35 семей, в 2010 году – 54 семьи. 

   В 2008 году 42 ребенка получили путевки в оздоровительные лагеря, в 2009 году  52 ребенка, в 2010 году 78 детей. 

В 2008 году помещены в социально - реабилитационные центры – 22 ребенка, в 2009 году – 13 детей, в 2010 году – 36 детей.

В 2008 году по ходатайству УСЗН было закодировано – 53 человека, в 2009 году – 25 человек, в 2010 году - 56 человек.

   Проанализировав сложившуюся экономическую и социальную ситуацию в районе, в связи с увеличением детской смертности, ростом безнадзорных детей в Центре открылось Отделение по работе с семьями с детьми, в него вошли заведующая, специалист по социальной работе, психолог, в дальнейшем планируется подбор кадров по работе с семьями, имеющими несовершеннолетних детей. 

Для улучшения качества и доступности социальных услуг для всех категорий населения Манского района Управление  открыло приемное отделение на 1 этаже здания, оборудованное пандусом, специальными местами для инвалидов, пожилых граждан, семей с несовершеннолетними детьми. Где граждане могут обратиться с заявлениями на предоставление мер социальной поддержки, на предоставление материальной помощи, а также на различные виды социальных услуг, предоставляемых учреждениями Центра.  

Проблемы:

Неответственное потребительское отношение населения к муниципальным социальным услугам.

Управление решает данную задачу путем эффективного взаимодействия с различными учреждениями Манского района, со средствами массовой информации (через газеты «Манская жизнь», «Манские ведомости»), консультирования граждан (организация выездных комиссий, состоящих из руководителей и специалистов Управления, Центра, других учреждений района, на территории сельских советов),  проведения разъяснительной работы с населением специалистами участковой службы, направленной на уменьшение потребительского отношения к муниципальным социальным услугам.

 Отсутствие единой системы учета доходов граждан и мотивации населения к реабилитации, социальной вертикальной миграции.

Управление решает данную проблему путем профилактической помощи по предотвращению семейного неблагополучия, детской безнадзорности и беспризорности, оказания социальной помощи семье по преодолению трудной жизненной ситуации, а также содействие в трудоустройстве, бесплатное юридическое консультирование, оказание консультативной помощи при открытии собственного дела, выявление и направление на лечение граждан, страдающих алкогольной зависимостью. 

Низкий уровень оплаты труда работников учреждений социального обслуживания населения и, как следствие, недостаточный уровень обеспеченности данных учреждений квалифицированными кадрами.

Для повышения уровня обеспеченности квалифицированными кадрами учреждений социальной сферы района Управление и Центр ежегодно, а также по мере необходимости в связи с изменениями в законодательстве, направляют специалистов  на курсы повышения квалификации в кадровый центр и другие образовательные учреждения. Для повышения уровня оплаты труда Управление и Центр предусматривает увеличение стимулирующих выплат на 2011 год.

Недостаток нестационарных форм социального обслуживания. Ограниченная пропускная способность учреждений социального обслуживания. 

На основании мониторинга социально-экономического положения пожилых людей Манского района, проведенного в декабре 2010 - январе 2011 года Центром выявлено 53 пожилых человека нуждающихся в надомном обслуживании. Следовательно на сегодняшний день требуется открытие еще одного отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов. Открытие такого отделения запланировано на конец 2011 года.

Охрана общественного порядка 
     В 2010 году коллективом ОВД по Манскому району  были приняты все усилия, направленные на реализацию задач, вытекающих  из решения  коллегии ГУВД по Красноярскому краю №1КУ/1-2010, то есть на обеспечение общественной безопасности, защиту личных и имущественных прав граждан, последовательное улучшение результатов на всех направлениях и участках оперативно-служебной деятельности, укрепление  доверия к милиции со стороны населения района. 


Оперативная обстановка, сложившаяся  в районе в  2010 году, в целом соответствует  краевым и общероссийским тенденциям, наблюдаемым в динамике и структуре преступности. 

      Так за 12 месяцев 2010 года на территории района зарегистрировано 240 преступлений, что на 16,6 % меньше аналогичного показателя прошлого года (288 преступлений), по краю количество зарегистрированных преступлений снизилось на 10,2 %, по пятой оперативной зоне на рост числа зарегистрированных преступлений составил 7,5 %. В тоже время вызывает озабоченность тот факт, что каждое 5 зарегистрированное преступление относится к категории тяжких и особо тяжких преступлений, однако количество преступлений данной категории уменьшилось на 35,4 %  и составило 42 преступления против 65 в 2009 году. Всего в 2010 году общий массив преступлений, совершенных в общественных местах увеличился на 2 преступления по отношению к 2009 году и составил 9 преступных проявлений, а их удельный вес составил 3,75 %. 

      В общей структуре совершенных преступлений в 2010 году отмечается снижение регистрации таких преступлений, как убийств с покушением – 4 преступления (АППГ-6), краж – 96 (2009 год-114), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью – 10 (АППГ-12), увеличилось количеством грабежей – 10 (АППГ-7), не зарегистрировано изнасилований.

    Уровень преступности в 2010 году составил 13,3 преступлений на 1 тыс. населения района, в 2009 он составлял 15,7   преступлений, в 2008 году 14 преступлений на 1 тыс. населения. 

    За 12 месяцев 2010 года на территории района выявлено  2 против 4 в АППГ преступления  в сфере незаконного оборота наркотиков.  

     Осуществляя оперативно-служебную деятельность в области экономической безопасности за отчетный период было выявлено 15 преступления экономической направленности это -54,5 % по отношению к 2009 году, в котором было зарегистрировано – 33 преступления данного вида, из них тяжких и особо тяжких 3 преступлений против 9 в АППГ, удельный вес возмещенного ущерба составил 111,6% в АППГ он составлял 95 %. Из всех выявленных преступлений данной категории непосредственно сотрудниками ГБЭП выявлено  9 преступлений, в 2009 году ими было выявлено 20 преступлений. Количество расследованных преступлений экономической направленности составляет 19 преступлений, что меньше АППГ на 32,1 % в котором было расследовано 28 преступлений данного вида.

           Всего за 12 месяцев прошедшего года раскрыто 198 преступлений за аналогичный период 2009 года было раскрыто 212 преступлений, которые расследованы и в установленном порядке направлены в суд. В общей массе расследованных преступных проявлений 23,7% (или это 47 преступлений) приходится на тяжкие и особо тяжкие преступления (в АП 2009 года 17,9 %, то есть  38 преступлений). По итогам 2010 года остались нераскрытыми 54 преступления против 58 в АППГ. В числе нераскрытых остаются 44 кражи против 47 преступлений данного вида в АППГ. Общий процент раскрываемости преступлений составил 78,3%  в 2009 году он составлял 78,5%.

Кризис, охвативший многие отрасли жизнедеятельности человека, издержки экономических преобразований, деформация общественных отношений отразились на социально-демографической характеристике преступности в районе.

     Так за 12 месяцев было выявлено 169 лиц,  совершивших преступления, из них привлечены к уголовной ответственности – 159 человек, за 2009 год 200 против 183 граждан соответственно. Из числа выявленных лиц преступления совершены гражданами в возрасте от 14 до 17 лет – 8 человек, от 18 до 24 лет – 40 человек, от 25 до 29 лет – 22 человека, от 30 до 49 лет – 73 человек, старше 50 лет 26 человек,  из этого количества  лиц  23  женщины. Анализ социального статуса правонарушителей совершивших преступления показал, что 102 гражданина не имеют постоянного источника дохода, их удельный вес составил 60,4% ( в среднем по краю он равен 59,4%), только 28 граждан являются рабочими, 4 служащими и 14 учащимися.

     Коэффициент криминальной активности населения в 2010 году на 1000 населения района был равен 9,4.

      В 2010 году совершено преступлений: лицами, ранее привлекавшимися к уголовной ответственности - 106  преступлений (аналогичный период прошлого года 93), лицами в состоянии алкогольного опьянения – 57 (в аналогичном периоде прошлого года 53), а предпринятыми мерами по профилактике преступлений в молодежной среде  удалось снизить по сравнению с прошлым годом число преступлений, совершенных несовершеннолетними или же с их участием. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними снизилось на 23 % в сравнении с АП 2009 года (с 13 до 10 преступлений). Удельный вес данной категории преступлений  от общего числа зарегистрированных преступлений в ОВД по Манскому району составил 4,1% (АППГ- 6,1 %).    

      Деятельность подразделений милиции общественной безопасности ОВД района в течение года была направлена на защиту граждан от преступных посягательств, усиление профилактической работы, охрану общественного порядка и общественной безопасности.

Муниципальный бюджет и структура доходов и расходов

            Бюджет Манского района является главным инструментом проведения муниципальной социальной, финансовой, экономической, инвестиционной и промышленной политики на территории района, что предъявляет особые требования к его устойчивости.

         Анализ современного состояния местного бюджета Манского района

Таблица 8 

Районный бюджет Манского района.

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Доходы бюджета, всего (тыс. руб.)
	249425
	315295
	445155
	449005
	462729

	Темпы роста к предыдущему году (в %)
	116,8
	127,2
	141,1
	100,8
	103,1

	Расходы бюджета, всего (Тыс. руб.)
	245894
	312899
	447449
	443455
	443791

	Темпы роста к предыдущему году (в %)
	120
	127,2
	143
	99,1
	100,1

	Дефицит (профицит) (тыс. руб.)
	1882
	2395
	-2254
	5550
	18938


За последние 5 лет  наблюдается тенденция роста как доходной, так и расходной части бюджета Манского района. Доходы бюджета Манского  района возросли в 2010 году по сравнению с 2006 годом в 1,85 раза, расходы также в 1,8 раза. 

Доходы  на 1  жителя Манского района составляли:

в    2006 год              13,7 тыс. руб.

   2007 год              17,7 тыс. руб.

   2008 год              25,3 тыс. руб.

   2009 год              25,7 тыс. руб.

    2010 год              28,74 тыс.руб.  

   Характерным для формирования доходной части бюджета Манского района является лидирующее положение безвозмездных поступлений. В 2010 году доля налоговых доходов достигла   10,5% в доходах бюджета Манского района, неналоговых доходов 5,2%, безвозмездные перечисления составили 84,3%. При  чем по сравнению с 2006 годом налоговые и неналоговые доходы постепенно увеличиваются, сумма безвозмездных перечислений уменьшается.  

В структуре налоговых доходов Манского района только государственная пошлина, земельный налог и налог на имущество физических лиц  поступают в размере  100%., остальные доходы распределяются между уровнями бюджетной системы. 

 В структуре налоговых доходов преобладает налог на доходы физических лиц (75,4% в 2010 году), единый налог на вмененный доход  (8,09%) и прочие налоги, сборы и пошлины (8,7%).

Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета Манского района составила в 2010 году 4,3%. Неналоговыми доходами являются:

-доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  или от деятельности государственных и муниципальных организаций;

-доходы от продажи земли и  нематериальных активов;

-прочие неналоговые доходы. 

В структуре неналоговых доходов преобладают доходы от использования муниципального имущества.
Контингент налоговых и неналоговых доходов, образующихся на территории Манского  района, вырос с 38,2 млн.  рублей в 2005 году до 72,864 млн. рублей в 2010 году. 

Увеличение размера собственных доходов обусловлено стабилизацией социально-экономических процессов, тенденцией финансового оздоровления предприятий, повышением заработной платы.
Таблица 9

Доли налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в доходной части местного бюджета Манского района. 

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Всего доходов, тыс. рублей
	249425
	315295
	445155
	449005
	462729

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы, тыс. рублей
	24430
	30393
	37585
	38205
	48584

	уд. вес в общей сумме доходов, %
	9,8
	9,6
	8,4
	8,5
	10,5

	Неналоговые доходы, тыс. рублей
	20961
	20876
	17229
	19479
	24280

	уд. вес в общей сумме доходов, %
	8,4
	6,6
	3,9
	4,3
	5,2

	Безвозмездные перечисления, тыс. рублей
	204034
	264026
	390341
	391321
	389865

	уд. вес в общей сумме доходов, %
	81,8
	83,8
	87,7
	87,2
	84,3


Таблица 10

Фактическое исполнение   местного бюджета Манского района за счет налоговых доходов. тыс. руб.

	Наименование
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24430
	30393
	37585
	38205
	48584

	Налог на прибыль организаций
	623
	-118
	894
	179
	156

	Налог на доходы физических лиц
	18097
	24368
	29820
	30729
	36637

	Единый сельскохозяйственный  налог
	569
	401
	272
	230
	203

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2995
	3214
	3507
	3842
	3934

	Налог на имущество физических лиц
	425
	406
	565
	1011
	1002

	Налог на имущество предприятий
	
	
	
	
	

	Налог на имущество, переходящего в порядке наследования или дарения
	
	
	
	
	

	Платежи за пользование недрами
	
	
	
	
	

	Платежи за пользование лесным фондом
	
	
	
	
	

	Плата за пользование водными объектами
	
	
	
	
	

	Земельный налог
	483
	694
	608
	612
	2342

	Прочие платежи за пользование природными ресурсами
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	983
	1415
	1898
	1550
	4234

	Местные налоги и сборы
	255
	13
	21
	52
	76


Таблица 11

Фактическое исполнение   местного бюджета Манского района по неналоговым доходам. тыс. руб.

	Наименование
	2006

год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	20961
	20876
	17229
	19479
	24280

	Доходы от размещения временно свободных средств местных бюджетов
	-
	-
	-
	-
	-


	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4959
	3971
	5458
	4621
	5029

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных средств внутри страны
	89
	45
	-
	-
	-

	Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства
	636
	839
	697
	703
	703

	Доходы от продажи квартир
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи оборудования, транспортных средств и других материальных ценностей
	8369
	5633
	388
	1709
	3682

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
	1649
	1903
	2347
	3651
	2476

	Возмещение потерь с/х производства
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков


	
	
	410
	1404
	3806

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	98
	180
	197
	222
	300

	Прочие неналоговые доходы


	5161
	8305
	7732
	7169
	8284


             Источники и размер доходов бюджета Манского района в условиях изменения налогового и бюджетного законодательства по минимальным нормативам, установленным  ФЗ № 120 «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный Кодекс РФ…» и законом Красноярского края от  20 июня 1995 года N 6-131 «О бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в Красноярском крае» (тыс. руб.)
Таблица 12

Источники и размер доходов 

	№
	Источники
	2007 год
	2009 год
	2010 год

	
	Местные налоги:
	1113
	1675
	3420

	1
	Земельный налог
	694
	612
	2342

	2
	Налог на имущество физических лиц
	406
	1011
	1002

	3
	Прочие местные налоги и сборы
	13
	52
	76

	
	Федеральные налоги
	25665
	32458
	

	1
	Налог на доходы физических лиц
	24368
	30729
	36637

	2
	Налог на прибыль предприятий
	-118
	179
	156

	3
	Налог на добычу ОПИ
	
	
	

	4
	Платежи за пользование недрами
	
	
	

	5
	Налог с имущества , переходящего в порядке наследования и дарения
	
	
	

	6
	Налог на игорный бизнес
	
	
	

	7
	Госпошлина
	1415
	1550
	4234

	
	Региональные  налоги
	3615
	4072
	4137

	1
	Единый налог по упрощенной системе
	
	
	

	2
	Единый налог на вмененный доход
	3214
	3842
	3934

	3
	Налог на имущество предприятий
	
	
	

	4
	Единый сельхоз.налог
	401
	230
	203

	
	Всего налоговых доходов
	30393
	38205
	48584

	
	Неналоговые доходы:
	20876
	19479
	24280

	1
	Арендная плата за землю
	2029
	3214
	3529

	2
	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1942
	1407
	1500

	3
	% от предоставления кредитов
	45
	-
	

	4
	Доходы от продажи муниципального имущества
	5633
	1709
	3682

	5
	Доходы от использования лесного фонда
	
	
	

	6
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	180
	222
	300

	7
	Штрафные санкции
	1903
	3651
	2476

	8
	Возмещение потерь сельхоз производства
	
	
	

	8
	Прочие неналоговые доходы
	9144
	9276
	12793

	
	Итого налоговых и неналоговых доходов
	51269
	57684
	72864

	
	Безвозмездные поступления 
	 120013
	195999
	187525

	
	(субвенции)
	144013
	195322
	202340

	
	Итого доходов
	315295
	449005
	462729


              Недостаток собственных средств для формирования кадастровой стоимости земли снижает  поступление налога на землю.

             Высокая стоимость оформления пакета документов для их регистрации позволяет собирать налог на имущество физических лиц в размере  25%.                

Анализ структуры расходов

           Формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации, разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.

           В структуре расходов бюджета Манского  района 35,6% в 2010 году составили расходы на  образование, здравоохранение – 12,7%, государственное управление – 12,4%, 22,2%- социальная политика. Данные виды расходов являются преобладающими в структуре бюджета Манского района на протяжении рассматриваемого периода. Совокупная доля данных расходов в 2010 году составила 82,9%.

          Таким образом, в расходах бюджета Манского района преобладают текущие расходы, обеспечивающие функционирование органов местного самоуправления, бюджетных учреждений образования, здравоохранения, социальной политики. 

           Все расходные статьи бюджета в течение последних 5 лет финансировались не в полном объеме.

Анализ  расходов бюджетов поселений и муниципального района  показывает, что МО Манский район в целом остается дотационным.

В рамках реформирования бюджетного процесса в настоящее время существует ряд проблем, требующих совместных усилий органов государственной власти региона и муниципальных образований, а именно:

Проблемы:

1. Проблема разработки прогнозных показателей налоговых доходов бюджетов поселений в связи с отсутствием на федеральном уровне нормативных документов о представлении финансовым органам субъектов налоговой и статистической отчетности в разрезе поселений.

2. Совершенствование методики предоставления финансовой помощи из Регионального  фонда финансовой поддержки, методики предоставления финансовой помощи из районного фонда финансовой  поддержки поселений, методики выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований и связанной с этим проблемы так называемых «отрицательных» трансфертов. 

3. Проблема выпадения сумм арендной платы за муниципальные помещения из доходов местных бюджетов в связи с приватизацией муниципальной собственности в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ и заменой арендной платы налогом на имущество, зачисляемого в бюджет субъекта. 

            4.Проблема создания базы по объектам жилого фонда для получения налога на имущество физических лиц из-за отсутствия сроков регистрации вновь вводимых объектов строительства. 

Таблица 13

Фактическое исполнение  бюджета Манского района

по расходам за 2006-2010 годы, тыс. рублей

	Наименование расходов
	2006 год
	Удельный вес в общих расходах в 2006 году,%


	2007 год
	Удельный вес в общих расходах в 2007 году,%


	2008 год
	Удельный вес в общих расходах в 2008 году,%


	2009 год
	Удельный вес в общих расходах в 2009 году,%


	2010 год
	Удельный вес в общих расходах в 2010 году,%



	Государственное управление
	39756
	16,1
	41752
	13,4
	49166
	11
	52013
	11,7
	55100
	12,4

	Правоохранительная деятельность и обеспечение правопорядка
	345
	0,1
	428
	0,1
	3336
	0,8
	2593
	0,6
	6244
	1,4

	Промышленность, энергетика, строительство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство
	1312
	0,5
	8371
	2,7
	4963
	1,1
	5772
	1,3
	5692
	1,3

	Транспорт
	3766
	1,5
	5340
	1,7
	5231
	1,2
	6386
	1,4
	7575
	1,7

	Связь и информатика
	220
	0,1
	167
	0,1
	
	
	
	
	
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	184
	0,1
	678
	0,2
	1740
	0,4
	755
	0,2
	3386
	0,8

	Национальная оборона 
	85
	
	747
	0,2
	662
	0,2
	784
	0,2
	750
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11347
	4,6
	13001
	4,2
	41680
	9,3
	34653
	7,8
	27182
	6,1

	В том числе субсидии 
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных бедствий
	
	
	
	
	
	
	800
	0,2
	
	

	Образование

*
	89503
	36,2
	118699
	37,9
	184020
	41,1
	171151
	38,6
	158070
	35,6

	Культура и искусство
	13194
	5,3
	17017
	5,4
	19742
	4,4
	23828
	5,4
	24708
	5,6

	Здравоохранение и физкультура
	34320
	13,9
	38772
	12,4
	55865
	12,4
	48476
	10,9
	56560
	12,7

	Социальная политика
	51862
	21
	67927
	21,7
	81044
	18,1
	96244
	21,7
	98524
	22,2

	Межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого расходов
	245294
	100
	312899
	100
	447449
	100
	443455
	100
	443791
	100


* В разделе образование входит финансирование учреждений дополнительного образования детей в области культуры.

Таблица 14

Распределение налоговых доходов между уровнями бюджетной системы в условиях 2010 года по видам налогов, наиболее значимых для Манского района

	
	Консолидированный бюджет Российской Федерации
	Федеральный бюджет
	Территориальные бюджеты
	Бюджеты субъектов Российской Федерации
	Местные бюджеты

(консолидированные)
	Бюджет муниципального района
	Бюджеты

сельских

поселений

	Налоговые доходы
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль организаций
	100
	
	
	80
	
	20
	

	Налог на доходы физических лиц
	100
	
	
	60
	
	30
	10

	Налог на добавленную стоимость 
	100
	100
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	90
	
	
	
	
	90
	

	Налог на имущество физических лиц
	100
	
	
	
	
	
	100

	Налог на имущество организаций
	100
	
	
	100
	
	
	

	Земельный налог
	100
	
	
	
	
	
	100

	Единый сельскохозяйственный налог
	90
	
	
	30
	
	30
	30

	Государственная пошлина
	100
	
	
	
	
	100
	100

	Транспортный налог
	100
	
	
	100
	
	
	

	Торговый сбор
	
	
	
	
	
	
	

	Единый социальный налог
	100
	100
	
	
	
	
	


  1.3.  Ресурсы социально-экономического развития 

Свободные земельные ресурсы, пригодные для развития сельского хозяйства

Площадь сельскохозяйственных угодий района составляет 70,897 тыс.га. Общая площадь неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в районе в 2010 году составляет  47,5 тыс. га (66,9%), в том числе пашня 31,4 тыс. га, сенокосы – 10,1 тыс. га, пастбища – 6 тыс. га.

Природно-климатические условия района и качественные характеристики почв создают благоприятные условия для ведения сельскохозяйственного производства.

Природные ресурсы, пригодные для промышленного освоения

Манские недра богаты залежами полезных ископаемых. В районе преобладают осадочные породы: пески, песчано-гравийная смесь, глины, известняки. Исследования показали, что бурые и красные глины могут быть использованы в промышленности для изготовления строительного кирпича, черепицы и гончарных изделий. Песчано-гравийная смесь используется как строительный материал при ремонте и строительстве автомобильных дорог. Песок, гравий, глина являются сырьем для производства строительных материалов: кирпича, бетона, стекла, керамзита. 

В районе д. Новогеоргиевка расположено месторождение кварцевых песчаников. Концентраты кварцевых песчаников могут быть использованы для изготовления химической и медицинской посуды, а так же хрусталя пониженного качества, зеркальной френелевой оптики, очкового стекла, электроарматуры, стекла витражного, зеркального, фурно, прессового, сортового высшего качества, бемского и оконного.

В районе д. Верхшалинское находится промышленное (освоенное) месторождение мрамора (жёлтый, кремовый, коричневый), единственное месторождение в центральной зоне Красноярского края.  

В районе имеются значительные запасы россыпного золота на месторождении р. Левая Жайма, Нижний Кувай.

Водные ресурсы

Район издавна привлекал и удивлял всех своей богатой природой, основу которой дала река Мана с ее живописными берегами. Красота реки создавалась многие годы.

Кроме Маны, в районе много маленьких рек, образующих поверхностные водные артерии - это Крол, Кияй, Унгут, Жержул, Есауловка и другие, а также  родников экологически чистой воды,  опресненные атмосферными осадками и не содержащие вредных примесей.

Особым почетом и уважением у жителей Манского района и туристов пользуется Большеунгутский (Новоалексеевский) родник (исток р. Большой Унгут) в д. Новоалексеевка с суммарным дебитом до 400 л/с и минерализацией воды 0,28 г/л (кроме того, родник газирует с выделением газов предположительно атмосферного происхождения – азота, кислорода и углекислого газа).  

На участке «Солонеечное», расположенного на границе Манского района в живописной северо – западной части Восточного Саяна в 80 км от г. Красноярска и 135 км от железнодорожной станции Камарчага подтверждено, наличие радоновых вод средней концентрации со значительными запасами (около 500 м3 сутки), которые могут обеспечить реабилитацию не менее 45 тыс. человек в год. Местность в пределах участка «Солонеечное» рассматривается как перспективная, для курортно  оздоровительных целей холодных радоновых вод.

Перспективность участка может существенно возрасти в случае использования вод «Солонеечного» в качестве питьевых лечебных (лечебно – столовых) минеральных вод, так как воды «Солонеечного» по качеству близки к водам курорта Трускавец.

Не исключается вероятность выявления в данном районе и термальных вод, одним из признаков которых можно считать нелогично высокие концентрации кремневой кислоты в холодных участках «Солонеечное» неглубокой циркуляции. 

Запасы лесных недревесных ресурсов

            Не менее ценны, чем водные и минеральные ресурсы, лесные богатства Манского района.
Возможный среднегодовой промысловый урожай ягод с учётом плодоношения один раз в два года и 50% биологического запаса составил: брусники – 48,8 тонн, черники – 15,6 тонн, смородины – 116,7 тонн, лекарственного сырья (листьев брусники) – 69,1 тонны.  Рекомендуемые объёмы ежегодной заготовки по ягодам (брусника, черника) 2 тонны, лектехсырьё (лист брусники) 0,3 тонны, грибов 2 тонны.

Биологическая урожайность кедрового ореха по данным лесоустройства, составляет в среднем 64 кг. с 1 га, возможный промышленный сбор – 1486 тонн. Рекомендуемые объёмы ежегодной заготовки ореха  кедрового 6 тонны.

В районе имеется возможность организации и заготовки пихтовой лапки для производства пихтового масла, сосновой, пихтовой и еловой лапки для производства хвойно-витаминной муки, пихтовой живицы (бальзама).

С учетом использования расчетной лесосеки по пихтовой хозсекции по сплошнолесосечным рубкам на 100% (418 га) возможный ежегодный объем производства пихтового масла составит 63.6 тонны. При этом следует отметить, что пихтовая лапка, использованная для получения пихтового масла, может пойти на повторную переработку для получения витаминных добавок на корм скоту. Для получения хвойно-витаминной муки могут быть использованы также побеги и хвоя пихты, ели и сосны. Возможный ежегодный объем производства хвойно-витаминной муки составит 1940.4 тонн.

В районе имеется возможность для подсочки березы и сбора березового сока. По рекомендованным объемам рубки по березовой хозсекции есть возможность получения березового сока в количестве 2226-3339 тонн.

Ресурсы развития лесной отрасли

Площадь, покрытая лесами составляет 507791 га, общий запас древесины составляет 135388,6 тыс.м3, в том числе, спелой и перестойной древесины составляет 51028,6 тыс.м3. из них хвойные леса - 35347,9 тыс.м3. Расчётная лесосека удовлетворяет принципу постоянства и неистощимости лесопользования, потребности в древесине и её рациональном использовании и составляет 541 тыс.м3. Растительность: сосна обыкновенная, сосна кедровая, пихта, ель, лиственница, берёза, осина.

Свободные трудовые ресурсы

В 2010 году в экономике района было занято 50% населения в трудоспособном возрасте. В районе имеет место скрытая безработица. Часть населения осуществляет трудовую деятельность за пределами района (маятниковая миграция, вахта), учитывая близость населенных пунктов Манского района к городам: Красноярск, Сосновоборск, Канск, Дивногорск.  Большая часть населения из за отсутствия производств в отдельных населенных пунктах занимаются личным подсобным хозяйством.

Ресурсы развития туризма


Район располагает обширными туристическими ресурсами для въездного туризма, как активного так  и познавательного, есть возможность создать маршруты для семейного и дружеского туризма по выходным дням, удовлетворить потребность  в оздоровлении детей, создание историко– этнографических зон  с восстановлением, реконструкцией и благоустройством памятников архитектуры, музеев,  подворий и других объектов. Богатая  дарами тайга, река Мана с ее живописными берегами, рыбные озера, объекты природного наследия (особым почетом и уважением у жителей района и туристов пользуется Большеунгутский (Новоалексеевский) родник, на территории Манского района расположены уникальнейшие памятники краевого значения: пещера «Большая Орешная» и пещера «Баджейская») и др.. Все это позволяет развитию инфраструктуры  для активного отдыха граждан и даже экстремального, экологического.


Природный Ландшафт весьма благоприятен для летней и зимней рыбалки, охоты, пешего экологического и экстремального туризма. В районе имеются река Мана для сплавов, аэродром «Манский».


Пребывание В.С.Высоцкого в районе предполагает увековечивание памяти о нем, проведение ежегодного фестиваля  «Высоцкий и Сибирь» (п. Нарва, урочище Яворовского),  создание музея Высоцкого.

   Находящаяся на юге района гора Аргыджек  предполагает создание всесезонного спортивно-туристического курорта «Аргыджек».


Есть что показать и сельским туристам.

В условиях развития туризма становится необходимым развитие производства сувенирной продукции за счет возрождения народных промыслов. 


До сегодняшнего дня весь туристический потенциал используется очень в ничтожной мере, т.к. нет предприятий по оказанию подобных услуг.

Экологическая ситуация.

Экологическое состояние района относительно благополучное. Промышленных предприятий, допускающих вредные выбросы и производящих вредные воздействия на окружающую среду в районе не расположено. Промышленные выбросы г.Красноярска не оказывают отрицательного воздействия, так как в районе преобладают юго-западные и западные ветры, что подтверждается данными метеостанций г.Красноярска и с.Шалинское.

Оценка эффективности использования ресурсов

Уровень развития района характеризуется уровнем эффективности использования имеющихся ресурсов. Основой, фундаментом высокого уровня эффективности является наличие комплекса условий, которые влияют на предпринимательский, инвестиционный климат. Оценка существующего уровня эффективности использования ресурсов района приведена в таблице.

Эффективность использования большинства видов ресурсов в районе невысока и не превышает 50 процентов. Наибольшее использование получили в районе лесные, земельные и трудовые ресурсы. Наиболее низкая эффективность использования потенциала туризм, недревесных  ресурсов, а также полезных ископаемых. 

Более полное использование ресурсного потенциала и его приумножение, в конечном счете, должно обеспечить рост благосостояния населения и повышение качества жизни в районе.

1.4.  Проблемы социально-экономического развития района

Социально-экономическая ситуация в районе имеет неоднозначный характер. Уровень и качество жизни большей части населения района остаются невысокими. 

Среднемесячная заработная плата 1 работника в 2010 году по Манскому району составляла 14476,1 рублей, тогда как в среднем по краю – 23254,2 рублей. 

Численность населения района ежегодно сокращается как за счет естественной убыли населения, так и за счет миграции населения.

Кроме того, в районе существует значительная дифференциация в уровнях жизни населения и социально-экономического развития по сельсоветам.

Основными проблемами промышленности  являются: 

·  несоответствие технико-технологического уровня производства современным требованиям;

·  высокая степень физического и морального износа основных фондов; 

·  низкий уровень использования производственных мощностей;

·  низкая конкурентоспособность продукции;

· низкий уровень управленческих умений руководящего корпуса, дефицит квалифицированных кадров.

Проблемы лесного комплекса:
·  сырьевая направленность и неразвитость глубокой переработки древесного сырья;

·  неэффективное использование лесных ресурсов, отсутствие технологий и неразвитость производств по использованию низкосортного сырья и отходов лесопиления;

· низкая конкурентоспособность продукции;

·  неразвитость транспортной системы и дорожной сети, в том числе недостаточное количество лесовозных дорог круглогодичного действия 

· Проблемы агропромышленного комплекса:

·  сохраняющийся диспаритет цен на сельскохозяйственную и используемую промышленную продукцию и услуги (горюче-смазочные материалы, энергоносители, сельскохозяйственная техника);

·  высокая степень износа основных фондов;

·  дефицит собственных оборотных средств сельскохозяйственных предприятий;

·  ухудшение плодородия почв, низкий уровень применения минеральных удобрений и химических средств защиты растений;

·  неразвитость системы сбыта и хранения сельскохозяйственной продукции, а также системы закупок у населения;

·  обострение демографических, кадровых и инфраструктурных проблем сельских территорий;

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства: 

· высокий уровень износа основных фондов жилищно-коммунального хозяйства; 

· высокая аварийность в отрасли, большие непроизводственные потери энергии, воды и других ресурсов;

· неразвитость конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве.
Проблемы социальной сферы:

· отсутствие института образования взрослого населения;

· недостаточный уровень освоения инновационных процессов;

· необходимость реструктуризации сети малокомплектных школ;

·  высокий износ зданий и низкий уровень материально-технической оснащенности учреждений социальной сферы;

·  низкий уровень   квалификации специалистов социальной сферы;

·  ограниченный доступ к социальным услугам жителей отдаленных населенных пунктов;

·  низкий уровень активности взрослого населения в спортивно-массовых мероприятиях и приобщения к здоровому образу жизни;

· высокий уровень детской смертности.

Проблемы в области охраны окружающей среды:

· низкий уровень благоустройства населенных пунктов района;

· отсутствие полигонов и площадок временного хранения твердых бытовых отходов на территориях сельсоветов;

· отсутствие очистных сооружений;

·  отсутствие специализированного предприятия по сбору, транспортировке и захоронению твердых бытовых отходов. 

1.5 Оценка конкурентных возможностей района (результаты SWOT – анализа).

Перспективы развития Манского района зависят от основных и специфических факторов, характеризующих внешние и внутренние (собственные) условия развития.

К внешним факторам отнесены следующие условия:

1. Элементы федеральной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития района;

2. Предпринимательский климат;

3. Изменение конъюнктуры рынка;

4. Место Манского района в системе расселения Красноярского края и его роль в развитии промышленной зоны центральной группы районов

5. Инвестиционные предпочтения;

6. Транспортно-географическое положение района, климат;

7. Наличие природных ресурсов в Манском районе.

К внутренним факторам, отражающим  внутренние возможности развития района, отнесены:

1. Протекционизм администрации района по отношению к местному бизнес - сообществу;

2. Функционирование общественных организаций района;

3. Деловая активность в районе;

4. Деятельность среднего и малого бизнеса, функционирование экономики района в целом;

5. Инвестиционная привлекательность района;

6. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры района;

7. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения района, историко-культурное наследие;

Анализ факторов позволяет выявить те виды деятельности, те отрасли, где район обладает определенным потенциалом развития.

Сильные внутренние стороны и внешние возможности муниципального  образования.

Муниципальное образование Манский район обладает набором сильных сторон, которые помогут ему развиваться и строить свое будущее, обеспечивая жителей достойной жизнью и смыслом.

Основные преимущества Манского района, которые могут способствовать его экономическому и социальному развитию, обусловлены:

1. С позиции географического положения и природных условий:

· близостью к краевому центру и развивающимся промышленным городам Железногорск и Сосновоборск;

· расположенность вне зоны отрицательного экологического влияния Красноярска и других промышленных зон.

· обеспеченностью транспортным сообщением: автодорогами федерального значения «Москва-Владивосток», краевого значения «Красноярск - Курагино», железнодорожными магистралями «Москва-Владивосток» и «Красноярск-Абакан»;

· привлекательным сочетанием природных и географических условий;

· наличием уникальных природных образований: река Мана, 2 крупнейшие пещеры, саянская тайга.

· наличием полезных ископаемых: щебня, глины, песка, торфа, мрамора, золота, минеральных источников и т.д;

· наличием обрабатываемых и готовых к обработке земель сельхоз назначения для выращивания зерновых и овощеводства;

· наличием свободных земельных участков, доступных для инвестирования;

· благоприятным, относительно среднесибирских условий, климатом для ведения сельского хозяйства;

· большими свободными территориями для отдыха туристов;

2. С позиции демографического потенциала и рынка труда:

· наличием достаточного количества работоспособного населения, желающего жить и работать на территории района;

· положительным, оптимистичным отношением населения к будущему и перспективам района.

3. С позиции экологической обстановки:

· отсутствием на территории района вредных и экологически неблагоприятных предприятий;

· нормальной радиационной обстановкой.

4. С позиции достигнутого социально – экономического положения:

· нормальной обеспеченностью района коммунальными услугами, электроэнергией, каналами связи (с учетом существующих проблем и оперативных планов развития).

· наличием успешно действующих предприятий различной направленности – сельское хозяйство, промышленность, торговля, транспорт, коммунальные услуги,

· нормальной обеспеченностью социальной инфраструктурой и объектами здравоохранения (с учетом существующих проблем и оперативных планов развития).

· сложившейся конструктивной и дееспособной структурой власти и общественно - социальных взаимоотношений внутри района, конструктивными отношениями с краевой властью.

· наличием действующего аэродрома для малой авиации.

Наиболее полное использование этих преимуществ реально в контексте определенных благоприятных внешних возможностей, к которым можно отнести:

· развитие рыночных механизмов и улучшение правовой среды в Российской Федерации и Красноярском крае (налоговая, инвестиционная, правовая среда);

· развитие партнерских отношений с другими территориями Красноярского края и страны;

· более активная позиция администрации Красноярского края по поддержке муниципальных образований;

· наличие государственной (краевой) поддержки предприятий сельского хозяйства и лесопромышленной отрасли;

· изменения в политике федеральной и краевой власти в сторону поддержки развития общества, социальных институтов, инноваций. Поддержка и внедрение новых методов управления, развития экономики, развития общества.

Для обобщения важнейших результатов ниже приведена интегральная оценка социально-экономической ситуации в  Манском районе, которая выполнена в соответствии с принципами SWOT-анализа 

Интегральная оценка социально-экономической ситуации

Таблица 15

Преимущества и недостатки Манского района

	Сфера
	Преимущества

(сильные стороны)
	Недостатки

(слабые стороны)

	Географическое положение
	Близость к краевому центру и развивающимся промышленным городам Железногорск и Сосновоборск; 

обеспеченность транспортным сообщением: автодорогами федерального и районного значения, железнодорожными магистралями, водным транспортом малой водоизместимостью

расположенность вне зоны отрицательного экологического влияния Красноярска и других промышленных зон.
	Обычные для Сибири неблагоприятные погодные условия: морозная зима, короткое лето.

Неблагоприятные географические и климатические условия для ведения сельского хозяйства в южной части района, зона рискованного земледелия.

Большая протяженность района с севера на юг, обуславливает различия в транспортной доступности до транспортных узлов и основных рынков сбыта продукции.



	Население 
	Достаточно высокая доля экономически активного населения в общей численности населения района.

Выявленное социологическими опросами у основной массы населения района стремление к развитию.

Достаточно сильный патриотизм населения по отношению к району как к своей малой родине.
	Недостаток высокооплачиваемых рабочих мест.

Ухудшение демографической ситуации: плавный рост естественной убыли населения и миграционного оттока.

проблемы с социальным, медицинским и образовательным обеспечением части поселений в связи с удаленностью и низкой плотностью населения.

	Пространственная организация, градостроительное регулирование
	Резерв уплотнения застроек в северной части населенного пункта с. Шалинское

Большие территориальные ресурсы в собственности муниципалитета

географически слабо ограниченные возможности развития строительства, в том числе промышленного, жилищного, индивидуального, коттеджного, дачного.
	Отсутствие в требуемом объеме технических и программных документов для ведения градостроительных работ - Генерального плана

	Природная среда
	Район обладает природным потенциалом для развития охотопромысловых видов рекреационных занятий для местного и внешнего потока рекреантов

Природная среда привлекательна для активного отдыха, спортивных и спортивно-оздоровительных мероприятий, активного и технического туризма

Наличие значительных лесных и водных ресурсов.

Экологическое состояние района относительно благополучное
	Размещение бытовых отходов в поселковой зоне, наличие несанкционированных свалок, отсутствие организованных полигонов ТБО.

Недостаточный уровень экологической культуры населения.

Наличие природных очагов носителей клещевого энцефалита.

	
	
	

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	Развитая автомобильная сеть транзитных дорог с твердым покрытием, связывающая населенные пункты.

Автомагистральная связь с краевым центром

Железнодорожные магистрали «Москва - Владивосток» и «Красноярск-Абакан»;

наличие действующих сетей телефонной и цифровой связи, обеспеченность основных населенных пунктов и территорий сотовой связью нескольких операторов.

наличие действующего аэродрома для малой и сельхоз авиации.


	Ветхость и высокая степень изношенности инженерных сетей;
Низкий уровень благоустройства населенных пунктов.

Неэффективность структуры ЖКХ

Наличие участков дорог в населенных пунктах с плохим твердым покрытием.

в связи с большой протяженностью и низкой плотностью населения удельная стоимость содержания ряда объектов инженерной инфраструктуры выше средней.

 

	Социальная сфера
	Сложившаяся система и традиции проведения праздников, фестивалей, соревнований и т.д.

Развитая сеть образовательных учреждений, в т.ч. дополнительного образования, наличие баз для профессиональной подготовки.

Достаточно высокое качества предоставляемых населению медицинских услуг.

Работающая система социальной поддержки населения.
	Недостаточно развитые возможности досуга для молодежи

Высокий уровень ветхости и изношенности объектов культурного назначения 

Размещение учреждений социальной сферы в непригодных зданиях.

Низкий уровень заработной платы. 

Ухудшение некоторых показателей состояния здоровья населения (смертность, общая заболеваемость, заболеваемость туберкулезом).

	Экономический потенциал
	Привлекательность для туристов 

Наличие свободных производственных площадок

Достаточно высокий потенциал развития производства сельхозпродукции и дикоросов.
Осознание необходимости проведения широкомасштабного комплекса социально-экономических преобразований как исполнительной и законодательной власти, так и на уровне населения района
	Крупнейшие предприятия района находятся в тяжелом экономическом и финансовом положении. 

Высокая изношенность и неполное использование основных фондов предприятиями, низкий уровень бизнес – планирования

Неразвитая туристская инфраструктура

Не развиты смежные с туризмом сферы бизнеса и предпринимательства

Узкая собственная налоговая база и зависимость от бюджета верхнего уровня

Недостаток залогового имущества для приобретения кредитов и займов
Лесные ресурсы района, годные для лесозаготовки практически исчерпаны.


Таблица 16

Тенденции, создающие благоприятные возможности или потенциальные опасности для развития района

	Сфера
	Благоприятные возможности
	Потенциальные опасности

	Общеполитическая ситуация в стране и Красноярском крае
	· Улучшение правовой и институциональной среды в России и крае, благоприятные условия для внешних и внутренних инвестиций

· Политическая стабильность

· Широкая поддержка развития предпринимательства, малого бизнеса, инноваций, сельского хозяйства и производства продуктов питания.
	· наличие не до конца проработанных и противоречивых мест в законодательстве обуславливает риск существенного изменения условий ведения бизнеса и жизни в целом.

· бюджетные дотации и поддержка очень сильно зависят от мировой и федеральной политической конъюнктуры и  экономической ситуации, в силу чего могут быть сокращены или недофинансированы.

· Из-за относительной малости действующих в районе предприятий, как и совокупного бюджета района и его дотационности внешние инвесторы могут оценивать инвестиции в район высокорискованными и малорентабельными.

	Демографические и социальные процессы
	· Создание условий для самореализации населения, в частности - молодежи

· Увеличение предпринимательской и социальной активности людей


	· Пропаганда «богатой жизни» в больших городах на фоне отсутствия пропаганды сельского образа жизни и разрушенных родовых традиций ведет к оттоку населения, в основном молодежи и наиболее активной части, формированию апатии и паралича действия у остающихся

	Экология и окружающая среда
	· природа района может стать основным ресурсом для привлечение инвесторов и осуществления бизнеса, преимущественно в неразрушающих экологию видах – туризм, медицина, аккуратное сельское хозяйство.

· проведение природоохранных и восстановительных предприятий позволит сохранить и преумножить экологический потенциал района.
	· несбалансированное использование природных ресурсов, а так же акцентированное развитие промышленности, может привести к ухудшению экологической обстановки и снижению совокупной ценности природного потенциала района.

	Экономика
	· Увеличение спроса на туризм, особенно активные и познавательные формы, технические виды спорта;

· Создание организаций комплексного восстановления здоровья и психо-эмоциональных ресурсов человека;

· Рост спроса на продукцию деревообрабатывающей промышленности;
· Привлечение инвесторов;
· Восстановление и развитие существующих, но не функционирующих производств;

· Развитие животноводства, свиноводства и переработки в сельскохозяйственной сфере;
· Совершенствование системы управления муниципальным образованием (системы управления муниципальной собственностью, ЖКХ и т.п.)

· Повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров

· Формирование системы поддержки и развития средних и малых предприятий.
	· Из-за относительной малости действующих в районе предприятий, как и совокупного бюджета района и его дотационности внешние инвесторы могут оценивать инвестиции в район высокорискованными и малорентабельными.

· Непредсказуемая и несогласованная политика естественных монополий, частые повышения тарифов на тепло и электроэнергию, ГСМ, транспортные тарифы

· Падение спроса на продукцию отдельных предприятий вследствие изменений экономической ситуации.

· Сохранение существующей системы выделения и управления лесосырьевой базой приведет к окончательной потере леса.

· Недостаток собственных квалифицированных кадров и отсутствие мотивации для их привлечения




Сопоставление выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить миссию и образ будущего района, главную цель и стратегические задачи развития Манского района, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках разрабатываемой Программы.

II. Концепция социально-экономического развития 

муниципального образования

2.1 Миссия, цели и направления развития района:

Долгосрочной целью Программы до 2020 года является:

Цель до 2020 включительно:

Создать образ жизни, мысли и действия, формирующий Человека – творца, гармоничного с природой, обществом, прогрессом. 

Стратегическими целями социально-экономического развития до 2015 года включительно являются:

Цель до 2015 включительно:

Создать на территории Манского района условия и технологии гармоничного (сбалансированного) решения задач социального, бытового обустройства, развития жителей как личностей, развития экономической основы жизни района и сбережения природы.

  Достижение стратегических целей социально-экономического развития обеспечивается реализацией ряда более мелких целей: 

1. Повышение эффективности использования ресурсного потенциала.

2. Повышение доли перерабатывающих производств.

3. Повышение конкурентоспособности территории.

4. Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов.

5. Повышение качества жизни населения.

6. Повышение бюджетной независимости района.

7. Формирование эффективного устойчивого промышленного производства  (агропромышленного, лесного, перерабатывающего производства), обеспечивающего социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения.

8. Противодействие преступности, обеспечение личной и имущественной безопасности граждан.

Для выполнения поставленных целей определены приоритетные направления развития и намечены основные задачи.

К приоритетным направлениям развития относится:

· развитие агропромышленного комплекса, за счет поддержки личных подсобных хозяйств и развития животноводства в фермерских хозяйствах и акционерных обществах, а также увеличения объемов и расширения ассортимента перерабатываемой сельскохозяйственной продукции (мясо, молоко, зерно и овощи);

· развитие лесозаготовительного и перерабатывающего производства за счет увеличения объемов глубокой переработки древесины, а также увеличения объемов и расширения ассортимента перерабатывающего производства субъектами  малого и среднего бизнеса;

· развитие производства по добыче и переработке полезных ископаемых;           

· развитие и поддержка малого и среднего бизнеса, в том числе в сфере туризма, за счет создания привлекательных условий для вхождения на территорию новых инвесторов и реализации целевых программ.

 Стратегия действий (стратегическая декларация):

В экономике:

· Приоритет - развитие бизнесов, оказывающие услуги для человека: туризм, отдых, оздоровление.

· Привлечение инвестиций в экономику района; 

· Обеспечение условий для привлечения и сохранения квалифицированных специалистов; 

· Создание новых рабочих мест; 

· Обновление и увеличение жилого фонда; 

· Развитие системы сбыта продукции, закупа продукции у населения; 

· Создание перерабатывающих производств; 

· Развитие системы потребительской кооперации, в том числе за счет создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

· Развитие личных подсобных хозяйств; 

· Расширение форм взаимодействия органов власти с представителями бизнеса и общественности.

· Включение местного населения в дистанционные формы работы.

· Максимальное самообеспечение территории продуктами и услугами.                        

· Сохранение чистоты реки, озер и воздуха. 

-      Основная действующая сила экономики – частное, индивидуальное предпринимательство. Участие местного населения во всех бизнесах, располагаемых на территории, в органах, принимающих решения, на значимых позициях. 

В развитии культуры и социальных отношений:

· Историчность. Знание своей истории: факты, персоны, фольклор,  география, байки. Исследование своей истории. Исследование и знание родового наследия (родословной).

· Соревновательность. В спорте, дворовом и профессиональном, в «соцсоревнованиях», как внутри района, так и вовне.

· Информационная открытость, конструктивность и актуальность новостей  местного сообщетва.

· Школы ремесленничества и предпринимательства. Как способ найти работу или организовать свой бизнес. 

· Поощрение родовой преемственности, поддержка культуры семьи и рождения детей.

· Формирование здорового образа жизни через задания социальных, семейных и личных целей, стремлений.

· Создание системы предотвращения правонарушений, основанной не только на  законности, но и на нравственности. (По сути – «Нравственный кодекс жителя Манского района»)

· Вовлечение в организацию  культурно – массовых мероприятий значительного числа жителей района. Организация событий. Культурный обмен. Поддержка самодеятельности на принципах самобытности и профессиональности.

· Организация собственных средств массовой информации разных форматов и создания условий включенности в широкие информационные потоки (краевые, федеральные и международные). Широкое освещение в средствах местной информации достижений района, освещение хода и результатов всех соревновательных процессов. Поддержка местных СМИ, ориентированных на  разные социальные группы.

В развитии образования (дошкольного, школьного, специального, дополнительного), медицины:

· Разработка местных правил организации школ, медицинских центров, детских садов, социальных центров с учетом специфики сельской жизни и малой плотности населения. Использование «кластерных» многоуровневых решений. (Принцип: услуги, необходимые для жизни человека должны оказываться на месте. В каждом поселении должен быть свой врач, свой кабинет первой помощи, ФАП, детский сад. В центрах сельских советов – как минимум начальная школа или центры домашнего образования). В стандартах результатов образования – полное соответствие федеральным требованиям + дополнительное качество. 

· Наличие доступного дополнительного образования, повышения квалификации (по местным специальностям) без отрыва от производства, обучение ремеслу, в том числе бытового применения, центры социальной и психологической поддержки.

· Обеспечение устойчивости процессов создания и становления коллегиальных органов управления, общественных организаций, разного рода ассоциаций и объединений;

· Формирование собственного кадрового потенциала, обеспечение возврата обученных специалистов в район;

·  Укрепление состояния здоровья населения района за счет оптимизации сети учреждений и введения института врачей общей практики;

· Сохранение и эффективное использование культурного достояния района на основе реструктуризации сети учреждений, развития музейного дела и традиционных досуговых мероприятий;

·  Обеспечение адресной поддержки социально незащищенных групп населения.

В развитии среды жизни:

· Разработка и внедрение на территории новых технологий строительства, новых материалов с учетом максимальной доступности, применимости в местных условиях и сельского образа жизни.

· Развитие альтернативных источников электро и тепловой энергии, внедрение новейших разработок.

· Поддержка индивидуальных и малоэтажных форм строительства, индивидуальные дома, печное отопление.

· Четкое обеспечение под муниципальным контролем доступности дорог, дров, воды, электроэнергии, связи в каждый дом вне зависимости от природных условий. 

· Вовлечение населения в обеспечение порядка на территориях общего пользования,  контроля состояния объектов инфраструктуры.

· Повышение качества жилищно-коммунальных услуг за счет создания конкурентной среды в сфере ЖКХ;

· Развитие транспортного комплекса и дорожной инфраструктуры.

Развитие муниципального управления:

· Повышение грамотности всех участников процесса управления.

· Вовлечение населения, социальных организованностей, социально активных представителей к выработке и принятию управленческих решений, касающихся организации жизни на территории.

· Организация центров оказания профессиональных услуг субъектам муниципальной власти (сельсоветам) – юридических, экономических, учетных, психологических, организационно – методических и методологических.

· Вовлечение молодежи в процессы выработки и принятия решений по управлению муниципальными образованиями и районом в целом.

        В области охраны правопорядка необходимо: 

    -     Обеспечение охраны общественного порядка и общественной безопасности;

    -     Профилактика правонарушений; 

    -     Обеспечение безопасности дорожного движения.  

В 2011-2015 годах (I этап реализации программы социально-экономического развития муниципального образования Манский район) предполагается вариант развития, нацеленный на более эффективное использование имеющегося потенциала, при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, увеличение количества перерабатывающих производств, внедрение современных технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов, решения задач социального, бытового обустройства, развития жителей как личностей, развития экономической основы жизни района и сбережения природы.

На II этапе (2016-2020гг.) достигаются цели, связанные с изменением роли и места района в масштабах края. Миссия района – «Территория, способствующая достойному развитию человека – творца, гармоничного с природой, обществом, прогрессом посредством развития исторической направленности района – сельского хозяйства и перехода района на новый уровень – рекреационной зоны края и ближайших к краю территорий путем создания и развития новых отраслей: туризма, оздоровительных услуг».

Развитие и реализация данной миссии позволит повысить уровень жизни местного населения за счет высокого качества и широкого ассортимента предлагаемых услуг.

2.2 Территориальное развитие муниципального образования

В составе района  11 сельских поселений. В северной части района в Первоманском с/с, Каменском с/с,  Камарчагском с/с, Шалинском с/с, Кияйском с/с  преимущественно развито сельское хозяйство. В Первоманском с/с в   хозяйствах  ООО «Агропромышленный холдинг Восток», ООО «Ветвистое» развивается свиноводство. Кроме того в ООО «Агропромышленный холдинг Восток» реализуется инвестиционный проект «Реконструкция свиноводческого комплекса на 20 тыс. голов свиней в ООО  «Агропромышленный холдинг Восток». В Каменском с/с  ООО «Агохолдинг Камарчагский» развивается животноводство, растениеводство. Данным предприятием реализуется инвестиционный проект «Развитие производства молока в ООО «Агохолдинг Камарчагский». В Шалинском с/с, Камарчагском с/с, Кияйском с/с развивается полеводство многие предприятия занимаются выращиванием зерновых, овощей и кормовых культур.

На территории Камарчагского сельсовета также развивается пищевая промышленность. Так  ООО «Камарчагский завод комбикормов» ежегодно производит до 140 тыс. тонн комбикормов. Кроме того по территории Камарчагского сельсовета проходит железнодорожная  магистраль «Москва – Владивосток», которую обслуживают ряд служб железной дороги. Также в п. Новоникольск вновь созданным предприятием ООО «Премьер – Агро» реализуется инвестиционный проект «Строительство хладобойни производительностью 20 тн. мяса в смену ООО "Премьер-Агро"».



На территории Шалинского сельсовета в  районе д. Новогеоргиевка расположено месторождение кварцевых песчаников. Концентраты кварцевых песчаников могут быть использованы для изготовления химической и медицинской посуды, а так же хрусталя пониженного качества, зеркальной френелевой оптики, очкового стекла, электроарматуры, стекла витражного, зеркального, фурно, прессового, сортового высшего качества, бемского и оконного. В ближайшей перспективе начнется их освоение и будут построены заводы  по их добыче и переработке. Кроме того в с. Шалинское, которое является районным центром находятся большинство бюджетных организаций, развивается сфера обслуживания – торговля и общественное питание.

В южной части района на территориях  Выезжелогского, Степнобаджейского, Орешенского, Нарвинского, Колбинского и Унгутского сельских советов развивается лесная отрасль, многие предприятия занимаются  лесозаготовками и переработкой древесины. 

На территории Нарвинского сельсовета вновь созданным предприятием ООО «Нарвский механический завод» проводит реконструкцию бывшего ООО «Нарвский РМЗ» в ближайшем будущем предприятие начнет заниматься глубокой переработкой древесины, с выпуском качественной древесины, с большой добавленной стоимостью.

На территориях  Орешенского и Степнобаджейского сельсоветов расположены пещеры краевого значения, которые ежегодно посещают тысячи туристов. 

По территории Нарвинского сельсовета протекает река Мана. Территория, прилегающая к р. Мана, обладает таким сочетанием природных ресурсов, которое обеспечивает ей особое место не только в крае, но и в целом в Сибири. Привлекательная природа и благоприятная экологическая ситуация, выгодное географическое положение, близость г. Красноярска, автомобильная и железнодорожная транспортная доступность – все это создает реальные предпосылки для развития регулируемого отдыха и туризма.         

В границах Манского района расположена сеть территориальных автомобильных дорог, автодороги федерального значения «Москва – Владивосток», краевого значения «Красноярск – Курагино», которая проходит по территориям всех сельских советов, что позволяет развивать сферу обслуживания – торговли и общественного питания.

              В настоящее время в районе проведен конкурс по определению подрядчика по разработке схемы территориального планирования Манского района. Разработана и утверждена  долгосрочная целевая программа «Развитие жилищного строительства на территории Манского района» на 2011-2028 годы. Определены приоритетные направления развития района и соответственно сельских поселений. В результате изучения экономической ситуации, состояния застройки существующих поселков отмечено пять площадок под жилищное строительство, это в населенных пунктах района с. Шалинское, с. Нижняя Есауловка, п. Первоманск, п. Камарчага, д. Верхняя Есауловка. 

2.3 Межмуниципальное взаимодействие

В настоящее время к числу важнейших функций Манского района можно отнести транспортную, туристическую, продовольственную функции. В то же время очевидно, что эти функции район выполняет совместно с другими муниципальными образованиями, в том числе и входящими в состав агломерации. Поэтому для более эффективной их реализации необходима координация между Манским районом, Красноярском и другими муниципальными образованиями. 

           Манский, Березовский, Емельяновский, Сухобузимский районы имеют большое значение для формирования продовольственной базы Красноярска, также здесь сложились очень тесные социально-культурные связи и, наконец, именно в районах расположены дачные участки большинства горожан. 

Основные направления и приоритеты межмуниципального взаимодействия

Цель – развитие дружественных партнёрских отношений Манского муниципального района и соседними районами  Красноярского края в различных сферах жизни - общественной, социальной, образовательной и культурной; более эффективно использовать экономический, научно-технический и культурный потенциал территорий.

Агломерация как система поселений, связанных общностью повседневной жизни населения ее территории, наличием ежедневных трудовых миграций и инфраструктура, возникающая между поселениями, предполагает единую политику по основным направлениям развития территории.
Межмуниципальные связи многообразны: начиная от необходимости согласования генеральных планов граничащих между собой муниципальных образований, заканчивая вопросами реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной на  территории. 

Огромный потенциал межмуниципального сотрудничества района с городом Красноярска с прилегающими территориями определён необходимостью решения ёмких задач, которые в соответствии с Законом 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» целиком или частично отнесены к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов. Это вопросы в области:

- градорегулирования и жилищного строительства;

- сбалансированной системы электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения;
- организации транспортного обслуживания населения;

- социальной сферы - здравоохранения, образования, услуг учреждений культуры и спорта;

- в сфере потребительского рынка и поддержки производителей сельскохозяйственной продукции; 

- в области охраны окружающей среды, утилизации отходов. 

           Эти и другие многочисленные вопросы различных сторон жизни района и территорий, решение которых в силу возложенных на органы местного самоуправления функций находится в плоскости их повседневной работы, не могут уже в сегодняшних условиях эффективно решаться без совместной, согласованной политики во всех сферах, диктуют необходимость организации более тесного межмуниципального сотрудничества.

Ведущее место в экономике района занимают лесозаготовительная отрасль. Лесозаготовительные и лесоперерабатывающие предприятия Манского района реализуют свою продукцию  в  г. Красноярск, п. Березовка, а также города России, в Ближнее и Дальнее зарубежье.

Значимое место в экономике района занимает сельскохозяйственное производство. Мясо-молочная продукция производителями Манского района реализуется в соседние районы. Так ООО «Агропромышленный холдинг Восток» часть мясопродукции, выпускаемой предприятием реализуется через  оптовую и розничную торговую сеть на рынках городов и районов края, основным потребителем мяса  являться  «Уярский мясокомбинат». ООО «Агрохолдинг Камарчагский» произведенное молоко везет на переработку в г. Железногорск».

Развитие межмуниципального сотрудничества в сфере здравоохранения осуществляется между Манским районом и городом Красноярск в целях обеспечения жителей района  специализированной, высокотехнологичной медицинской помощью в учреждениях системы здравоохранения города Красноярска.  Жители района могут получать консультационно-диагностическую помощь в государственных клиниках краевого центра. 

В рамках межмуниципального сотрудничества осуществляется оздоровление и развитие детей на базе краевого автономного учреждения  «Тесть» (Минусинский район). 

Межмуниципальное взаимодействие в сфере культуры осуществляется в соответствии со Стратегией развития культурной политики Красноярского края до 2020 года. Учреждения культуры, образования, творческие коллективы Манского района активно принимают участие в краевых, региональных, российских фестивалях и конкурсах, в том числе в конкурсах.: «Серебряные голоса», «Сибирская карусель». Заметным событием в жизни Красноярского края является проводимый в середине июля в Манском районе возле с. Нарва на берегу р. Маны фестиваль «Высоцкий и Сибирь», который посещает более 3 тыс. человек это жители г.Красноярска, Дивногорска, Железногорска, а также других городов и районов всей России.

Благодаря своим богатым природным ресурсам и выгодному географическому положению, Манский район представляет большой интерес как для жителей Красноярского края, для туристов России, так и из за рубежья.  

Муниципальное образование Манский район обладает богатейшим природным потенциалом, включающим в себя лечебные природно-климатические условия. По  территории района протекает р. Мана, которая впадает в р. Енисей.  Сплав по реке Мана  излюбленное место отдыха жителей соседних районов и красноярцев. 

           На территории Манского района расположены уникальнейшие памятники краевого значения: пещера Большая «Орешная» и пещера «Баджейская».  Пещеры значительны и уникальны, являются одними из крупнейших пещер мира, представляют высокую эстетическую и культурно – историческую ценность. Особенно востребованными являются Орешенская и Баджейские пещеры. В течении всего года их посещают около 5 тыс.туристов со всей России.  

Для туристов близлежайших районов большой интерес представляет охота и рыбалка на территории района.

  Таким образом многочисленные вопросы различных сторон жизни территории, решение которых возложены на органы местного самоуправления в сегодняшних условиях не могут  эффективно решаться без совместной, согласованной политики межмуниципального сотрудничества территорий.

III. Долгосрочный план социально-экономического развития

муниципального образования

3.1. Направления развития экономики и социальной сферы

            Для достижения стратегической цели и решения совокупности задач Программы социально-эконо​мического развития Манского района до 2020 года предусматривается осуществление комплекса про​граммных мероприятий.

Повышение устойчивости экономики района возможно путем усовершенствования существующей струк​туры экономики. Структура экономики будет достигнута за счет развития определенных секторов экономики, включая, сельскохозяйственное производство, лесное перерабатывающее, отрасли промышленности, строительство, транспорт, а также за счет развития пред​принимательской деятельности.

Анализ существующей экономической ситуации и тенденций до 2020 года позволит определить основные показатели эко​номического развития Манского района. 

Программа социально-экономического развития края до 2020 года в качестве основного элемента развития экономики Манского района позволит создать условия для реализации одного из наиболее бла​гоприятных вариантов развития района.

           В соответствии с прогнозом  индекс промышленного производства в 2020 году к уровню 2010 г. возрастет в 1,44 раза, реальные доходы населения возрастут в 1,5 раза, оборот розничной торговли в сопоставимых ценах увеличится практически в 1,77 раза.

Развитие экономики  будет связано с реализацией инвестиционных проектов и программ в инженерной инфраструктуре и сельском хозяйстве, в жилищном строительстве, в сфере социальных услуг, в промышленности. Незначительная разница в сценариях обусловлена тем, что в период до 2020 г. будут осуществляться преимущественно инвестиции (вложения) в проекты развития, существенный эффект от реализации которых ожидается в более долгосрочной перспективе - с 2020 года. 
Агропромышленное производство

Значимость сельскохозяйственного производства является одним из наиболее развитого сектора экономики Манского района, которое подтверждается таким фактором, как высокая доля сельскохозяйственного производства в общем объёме продукции района, стабильный рынок, наличие большого количества рабочих мест, возрастающее социальное и экологическое значение в жизни общества.

            Программные мероприятия по развитию агропромышленного комплекса предусматривают повы​шение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства на основе совершенствования земельных отношений, повышения ресурсного потенциала сельского хозяйства, технического оснащения предприятий, внедрения современных технологий растениеводства и животноводства, развития интеграции и кооперации в процессе производства и реализации сельскохозяйственной продукции. 

            Программой предусматривается формирование эффективного механизма государственной поддержки предприятий АПК, направленного на увеличение производства и реализации сельскохозяйственной продукции, стимулирование сокращения производственных затрат. Новый механизм господдержки обеспечит развитие эффективно работающих предприятий и явится стимулом для группы кризисных предприятий в поиске путей снижения себестои​мости сельхозпродукции или их реформирования.

           Устойчивое развитие сельских территорий должно стать основой роста аграрного производства и быть направлено на постепенное улучшение условий жизнедеятельности сельского населения, поэтому Программой предусматриваются мероприятия по развитию и реконструкции социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов.

Для повышения кадрового потенциала АПК предусматривается продолжить работу по созданию сис​темы непрерывного сельскохозяйственного образования, подготовке и переподготовке кадров руководителей и специалистов сельскохозяйственных предприятий, созданию условий для снижения текучести и закрепления квалифицированных кадров на селе.

         Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие агропромышленного комплекса района, включает мероприятия:

формирование правовой системы регулирования земельных отношений (в рамках установленных полномочий), обеспечивающей эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения. Формирование эффективного механизма государственной поддержки предприятий АПК; 

внедрение современных ресурсосберегающих технологий по производству основных видов продукции сельского хозяйства; 

повышение уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий; 

создание эффективной системы переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции; 

развитие личных подсобных хозяйств; 

развитие альтернативных источников занятости сельского населения; 

развитие и реконструкция социальной и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов; 

кадровое обеспечение агропромышленного комплекса. 

            Структура производства в целом не понесет изменений по сравнению с 2010 годом. 

 Объем отгруженных товаров сельского хозяйства к 2020 году достигнет    более 2,8 миллиардов рублей. В 2010 году данный показатель составлял 924500 тыс. рублей. По номенклатуре продукция в основном останется прежней. Это молоко, мясо свинины, мясо говядины, зерно, овощи. Объемы производства значительно увеличатся за счет увеличения производства мяса свинины в ООО «Ветвистый», ООО «Совхоз Николаевский», ООО «Агропромышленный холдинг Восток», ООО «Агропромышленный холдинг «Сибирь», мяса говядины в ООО «Агрохолдинг Камарчагский». В 2010 году производство мяса составляло 3720 тн. В 2020 году производство мяса составит 7135 тн. Объем производства мяса увеличится за счет увеличения поголовья свиней с 19726 голов в 2010 году до 52 150 голов в 2020 году. Доля продукции сельского хозяйства в общем объеме отгруженных товаров района  2020 году  составит 42% в сравнении с 2010 годом 11%. 

Лесозаготовительное и перерабатывающее производство

           Значимость лесозаготовительного и перерабатывающего производства является одним из наиболее важных секторов экономики Манского района, который в предыдущие годы занимал лидирующее положение в экономике района, сегодня это  стабильный рынок  лесных товаров, наличие большого количества рабочих мест в сфере лесного сектора; возрастающее социальное и экологическое значение лесного сектора в жизни общества.

Показатели развития отрасли прогнозируются с учетом «Концепции и основных направлений развития лесного комплекса Красноярского края на период 2004—2015 годы», одобренной решением Губернаторского совета Красно​ярского края от 26.12.03 № 5, Отраслевой программой на 2007-2016 годы «Развитие деятельности по заготовке и переработке древесины».

Развитие лесного и деревообрабатывающего производства района предусматри​вается путем переориентации предприятий с преимущественно сырьевой направленности на производство продукции высокой добавленной стоимости. 

Основным направлением развития лесного и деревообрабатывающего производства Манского района на долгосрочную перспективу является достижение роста объемов производства продукции, необходимой для удовлетворения спроса на внутреннем и внешнем рынках, на базе приоритетного развития глубокой переработки древесины для повышения эффективности и конкурентоспособности производства, а также устойчивого управления лесами. 

Повысить эффективность распределения и использования лесных ресурсов Манского района, привлечение крупных инвесторов, оформление аренды участков лесного фонда, ликвидация дефицита электрической энергии путем дополнительного строительства линий, а также порядок перерасчета таксовых разрядов в зависимости от расстояния доставки заготовленной древесины из арендуемого участка до пункта переработки; обеспечить лесосырьевой базой наиболее эффективных, лесопользователей, повысить эффективность лесозаготовок, снизить теневой оборот лесопродукции позволят меры государственного регулирования и контроля лесопользования, такие как создание системы административного контроля за соблюдени​ем правил лесопользования и оборота лесной продукции, регулирование процессов предоставления в аренду участков лесного фонда, разработка новых правил, регулирующих лесопользование на терри​тории района.

На период с 2011-2020 гг. намечаются положительные тенденции в инвестиционной и инновационной деятельности лесозаготовительного и перерабатывающего производства. Основным направлением реализации инвестиционных проектов является эффективное  распределение и использование лесных ресурсов. 

Для достижения оптимальной нормы эффективности использования лесного комплекса также   предполагаются следующие мероприятия:

- регулирование процессов предоставления в аренду участков лесного фонда;

- стимулирование развития предприятиями лесопромышленного комплекса производства продук​ции высокой добавленной стоимости;

      - мероприятия по лесовосстановлению и повышению лесоресурсного потенциала;

      - создание дорожной сети круглогодичного действия в основных лесных массивах;

      - обеспечение ускорения разработки инвестиционного процесса, направленного на обновление, техническое и технологическое перевооружение производства, ориентированного на выпуск конкурентоспособной продукции;

      - повышение социально-экономического уровня жизни работников предприятий лесопромышленного производства и обеспечение их социальной защищенности, сохранение  и модернизация существующих и создание новых рабочих мест;

      - наличие необходимых трудовых ресурсов для обеспечения расширенного воспроизводства лесного комплекса;

      - наличие условий наибольшего благоприятствования для развития лесного бизнеса со стороны федеральных, региональных и местных органов власти.

Реализация  направлений  «Развитие лесной и деревообрабатывающей промышленности» позволит:

1. Создать новые высокодоходные рабочие места.

2. Увеличить доходы районного бюджета и населения района.

3. Улучшить использование лесосырьевых ресурсов.

4. Привлечь инвестиционные ресурсы.

5. Повысить инвестиционную привлекательность района.

6.  Повысить качество и расширить ассортимент лесопродукции на рынках района и края.

Планируемая лесозаготовка к 2020 году на уровне 150 - 180 тысяч куб. метров   (с учетом заготовок индивидуальными предпринимателями), выпуск пиломатериалов достигнет 51 тысяч м3, что на 200% больше уровня 2010 года.

По сравнению с 2010 годом в отрасли по переработке древесины произойдут серьезные изменения. Если до 2010 года предприятия перерабатывали древесину на пиломатериал, используемый в основном для собственных нужд, это в основном доска, брус. То вновь созданным предприятием ООО «Манский механический завод» в настоящее время ведется реконструкция суще​ствующих зданий, завозится и монтируется новое лесоперерабатывающее обору​дование. В 2012 году завод начнет выпускать первую продукцию, более 25 наименований изделий, которые будут поставляться для Китайской республики. В дальнейшем завод начнет выпускать пеллеты, уголь высококалорийный и ряд других изделий с высокой добавленной стоимостью для поставки в европейские страны и на внутренний рынок. В результате к 2020 году объем выпускаемой продукции составит более 70 млн. рублей в месяц.

Объем отгруженных товаров собственного производства в 2020 году составит более 755 млн. рублей в год.

Темп роста отгруженных товаров составит более 1000%.

Доля продукции лесного хозяйства и переработки древесины в общем объеме отгруженных товаров района  2020 году  составит 11,5% в сравнении с 2009 годом 0,3%.

Ведущим предприятием перерабатывающей отрасли района является стабильно увеличивающий объемы производства ООО «Камарчагский комбикормовый завод» по выпуску комбикормовых сухих смесей. 

Производственные мощности завода позволяют сегодня производить в ассортименте до 140 тыс. тонн готовой продукции в год. Объем отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг ООО «Камарчагский комбикормовый завод» в 2009 году составил 1755 млн. рублей. 

В 2012- 2013 годах на заводе планируется провести реконструкцию завода. Будет заменено старое оборудование на новое. В результате произведенной реконструкции объем производства комбикормов к 2015 году достигнет 15 тыс. тонн в месяц. В 2020 году объем произведенной продукции составит 180 тыс. тонн комбикормов  в год. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2020 году составит 3321 млн. рублей.

Производство по добыче и переработке полезных ископаемых

Производство по добыче и переработке полезных ископаемых в Манском районе в ближайшей перспективе может не только обеспечить значительный рост дополнительных налоговых поступлений в бюджет района, но и создать «точки роста» для развития экономики района  в целом. 

Поэтому особо актуальным является создание экономически эффективной и сбалансированной системы природопользования на территории района, как одного из инструментов доходной политики, обеспечи​вающей интенсивное развитие экономики и роста благосостояния населения. 
Комплекс программных мероприятий направлен на формирование системы эффективного природопользования, а также решение задачи повышения качества среды обитания. 

Программные меры по вовлечению в хозяйственный оборот объектов природопользования предус​матривают наращивание экономически активных запасов полезных ископаемых путем, развития на территории района добычи россыпного золота, развития добычи и переработки кварцевых песков, в первую очередь, за счет освоения:

· россыпного золота на месторождении р. Левая Жайма 

· россыпного золота на месторождении р. Нижний Кувай

· «Морозовского» месторождения кварцевых песков

Для создания эффективной системы управления природопользованием предусматривается изменение структуры управления на краевом и муниципальном уровнях.

Существенным фактором, необходимым для решения поставленных задач создания эффективной системы природопользования и охраны природных ресурсов, является разграничение полномочий между уровнями государственного управления в сфере природопользования и создание нормативно-правовой базы, регулирующей на региональном уровне вопросы природопользования.

В целом комплекс программных мероприятий по формированию системы эффективного природо​пользования и повышению качества среды обитания включает мероприятия:

· вовлечение в хозяйственный оборот объектов природопользования с учетом уровня     их эффективности; 

· совершенствование законодательства в сфере природопользования; 

· меры по обеспечению экологической безопасности и охраны окружающей среды. 

     На территории района расположено «Морозовского» месторождения кварцевых песков. В 2009 году начался реализовываться инвестиционный проект по освоению данного месторождения. В силу сложившихся обстоятельств в настоящее время проект заморожен. В настоящее время нет потенциальных инвесторов для реализации проекта, но интерес к освоению месторождения есть. В случае прихода инвестора и освоения месторождения в перспективе существует возможность создания производств для производства стеклотары и других побочных изделий.

Туризм

            Развитие туризма предусматривается путем реконструкции и расширении действующих субъектов туризма и создания новых.

Комплекс  программных мероприятий включает в себя:

-инвентаризация объектов туристических ресурсов, с целью выяснения прав владения;

-составление туристического паспорта района;

-формирование рекреационных зон в схеме территориального планирования района (с. Нарва, урочище Яворовского и др.);

-осуществление комплекса мер по информационной и рекламной работе, связанной с продвижением туристического потенциала района на рынок, включающий в себя создание страницы «Туризм» на сайте района, выпуск видеоматериалов о туристическом потенциале, участие в выставках, ярмарках и прочее;

-для улучшения экологического и санитарного состояния берегов вдоль реки Мана и вокруг прудов и озер, повышения безопасности и качества обслуживания туристического потока совместно с лесхозами, представителями туристического бизнеса провести мероприятия по организации, благоустройству и строительству туристических  стоянок;  

-реконструкция имеющихся баз отдыха и строительство новых  с целью расширения спектра туристических услуг и увеличения туристического потока. 

В результате реализации этих мероприятий ожидается увеличение доходности местного бюджета, формирование современного туристической индустрии. Главным социальным эффектом будет значительный рост рабочих мест и доходов граждан, занятых в сфере туризма. 

Придорожный сервис

Интенсивность автомобильных потоков на  дорогах района не изучена, но востребованность услуг придорожного сервиса высока.

Мероприятия, связанные с реализацией этого направления, должны соответствовать требованиям Постановления администрации Красноярского края от 26.04.1996г. № 280-П «Об утверждении Порядка организации дорожного сервиса на автомобильных дорогах Красноярского края».

Система программных мероприятий включает в себя 

-разработка концепции размещения как объектов придорожного сервиса в виде придорожных комплексов, гостиниц, автозаправочных станций, пунктов питания,  стоянок для легкового и большегрузного транспорта, авто- и шиноремонтных мастерских, площадок для отдыха, так и оптовых торгово-закупочных баз, индустриальных парков, предусматривающих размещение на территории складских помещений, легкого сборочного производства (тара из местного сырья) и  придорожных рынков;

-формирование инвестиционных площадок и условий их использования;

       -разработка предпроектных обоснований для формирования инвестиционных площадок под объекты дорожного сервиса;

      -проведение мероприятий по переводу земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности;

     - организация и проведение аукционов, конкурсов по продаже в собственность (либо права на заключение договоров аренды) земельных участков под размещение определенных схемой и проектами объектов придорожного сервиса в границах ведения района;

- создание системы привлечения инвестиций в сферу придорожного сервиса.

Транспортный комплекс

            Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие транспортного комплекса Манского района, включает развитие автотранспортной инфраструктуры и предполагает следующие мероприятия:

· развитие межмуниципальных и пригородных автобусных маршрутов (с вводом новых)

· замена автобусного парка межмуниципальных и пригородных маршрутах на более современные и комфортабельные

· строительство и обустройство придорожного сервиса

· контроль за пассажирскими перевозками 

· строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог.

В результате реализации всех этих мероприятий ожидается создание конкурентного рынка транспортных услуг, обеспечивающего удешевление, ускорение и повышения качества пассажирских перевозок, повышение эффективности использования автотранспорта, безопасности и комфортности движения. 

Строительный комплекс

За счет программных мероприятий по развитию строи​тельства Манского района предполагается увеличение объемов жилищного строительства, внедрение современных технологий строительства, инженерного обеспечения, которые помогут увеличить рост объема строительных работ,  к 2020 году.

Увеличению объемов жилищного строительства и привлечению инвестиций в строительство будут способствовать развитие системы ипотечного кредитования жилищного строительства и меры по совер​шенствованию строительного комплекса.
Комплекс программных мероприятий, направленных на развитие строительства Манского района и роста объема строительных работ, включает мероприятия:

· разработка и корректировка территориальной градостроительной документации в результате чего будет достигнуто упорядочение градостроительной деятельности на территории района, упрощение процедуры согласования на проведение строительных работ в целях привлечения инвестиций в строительство 

· применение новых технологий строительства, инженерного обеспечения и эксплуатации объектов;

· стимулирование жителей района к системе ипотечного кредитования жилищного строительства посредством субсидирования для социально-незащищенных слоев населения части процентных ставок ипотечных кредитов за счет бюджетных средств, в результате чего предполагается увеличение объемов ипотечного кредитования 

· увеличение объемов жилищного строительства для увеличения обеспеченности населения  современным жильем 
              В районе разработана  целевая программа ««Развитие жилищного строительства на территории Манского района»  на 2011 – 2028 годы. На финансирование программы предусмотрено 1859781,2 тыс. руб. из различных источников. Программой предусмотрено ввести в 2011- 2028 годы в эксплуатацию в населенных пунктах района с. Шалинское, с. Нижняя Есауловка, п. Первоманск, п. Камарчага, д. Верхняя Есауловка жилых домов общей площадью    57800 кв.м. Улучшить жилищные условия должны (ориентировочно) – 578 семей  ( 2023,0 чел.)

Малое предпринимательство

             Настоящий этап развития малого предпринимательства требует решения новых задач: определение стратегии развития с учетом новых задач, стоящих перед экономикой, усиле​ние его государственной поддержки с целью формирования рациональной структуры экономики, создания квалифицированных работников и новых рабочих мест, смягчения безработицы, повышения доли малого предпринимательства  во вклады в бюджеты всех уровней. Развитие малого бизнеса является одним из важнейших направлений структуры экономики.
Программа социально-экономического развития Манского района до 2020 года предусматривает при общем росте количества малых предприятий из​менение структуры этого сектора экономики за счет увеличения доли предприятий реального сектора экономики. Соответственно, показатели развития отраслей экономики на период до 2020 года спрогнозированы с учетом  вклада от деятельности малых предприятий.
В целом по всем секторам экономики к 2020 году рост продукции,  производимой  предприятиями малого бизнеса прогнозируется в размере 143,5 % к уровню 2010 года.

К  2020 году  ожидается  незначительный рост  количества   малых, увеличение численности  индивидуаль​ных предпринимателей без образования юридического лица.

Создание благоприятной рыночной среды для развития бизнеса и условий для его легализации позволит увеличить такие показатели малого предпринимательства, как объем производимых товаров и услуг, так и объем налоговых поступлений, количество занятых на малых пред​приятиях.

Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие малого бизнеса в Манском районе, включает мероприятия:

· упорядочение деятельности контролирующих, надзорных и правоохранительных органов при осу​ществлении ими проверок деятельности субъектов малого предпринимательства;

· налоговое стимулирование развития малого предпринимательства;

· развитие кредитования малого бизнеса банковскими и кредитными учреждениями;

· создание и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего бизнеса на муниципальном и краевом уровне;

· информационное обеспечение малого предпринимательства.

Формирование системы эффективного природопользования, 

повышения качества среды обитания

            Для создания эффективной системы управления природопользованием предусматривается изменение структуры управления на краевом и муниципальном уровнях.

Для снижения антропогенного воздействия на окружающую среду и обеспечения экологической безопасности населения необходимо: строительство новых и реконструкция существующих очистных систем, строительство полигонов по захоронению бытовых отходов, а также скотомогильников. 

            В районе планируется строительство в 10 населенных пунктах полигонов для утилизации твердо-бытовых отходов, предполагаемая сумма финансирования проектирования и строительства данных полигонов в 2011-2015 годах составит более 100 млн. руб. 

           Для проектирования и строительства биотермических ям «Беккари» необходимо 10,0 млн. руб. Строительство биотермических ям запланировано на 2012-2017гг. 

Администрацией Манского района совместно с руководителями  предприятий района ведется большая работа по улучшению экологической обстановки, но для комплексного решения природоохранных мероприятий требуется целевой бюджетный  фонд. В настоящее время все мероприятия, которые выполняются с целью  улучшения состояния окружающей среды, финансируются за счет собственных средств предприятий и средств местного бюджета, который складывается из земельного налога и арендной платы за землю, платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

Многие мероприятия, направленные на профилактику заболеваний среди населения, вызванные дефицитом йода, разработку проектов зон санитарной охраны водоисточников для питьевой воды, разработка проекта предельно-допустимых выбросов в атмосферный воздух всех предприятий  района не выполняются из-за отсутствия финансирования.

Совершенствование инвестиционной политики

            Несмотря на большое количество проблем, район уже сегодня располагает достаточным потенциа​лом, характеризующимся наличием значительных запасов сырьевых ресурсов и уровнем профессиональной подготовки населения, а также и другими элементами, позволяющими повысить инвестиционную привле​кательность района.

Главной целью инвестиционной политики является повышение эффективности и мас​штабов инвестиционной деятельности на основе расширения набора и улучшения качественных парамет​ров инвестиционных проектов, совершенствование отраслевой и территориальной структуры инвестиций, мобилизации внутренних источников и привлечения внешних инвестиций, использования прогрессивных форм организации инвестиционной деятельности.
Приоритетами при выборе основных направлений  поддержки инвестиций должны являться:
· расширение налоговой базы бюджета района;

· количество и качество создаваемых рабочих мест;

· Софинансирование проекта за счет средств внебюджетных источников, средств бюджетов других уровней;
· косвенные (мультиплицирующие) эффекты проекта.

Развитие рынка банковских услуг

          Развитие банковского кредитования в рамках реализации  программ и проектов в сфере производства товаров и услуг, обеспечит:

сокращение оттока инвестиционных ресурсов с территории района; 

прирост налогооблагаемой прибыли банков, участвующих в кредитовании  программ и инвестиционных проектов;

увеличение налогооблагаемой базы реального сектора экономики;

Для расширения спектра услуг, оказываемых банковскими учреждениями предприятиям и населе​нию района, программные мероприятия предусматривают развитие на территории района системы безналич​ных расчетов с использованием банковских платежных карт.

Предполагается обеспечить условия формирования универсальной платежной систе​мы с применением различных видов банковских карт путем:

содействия расширению торгово-сервисной сети приема банковских платежных карт на территории района;

Программой предусматривается развитие и совершенствование форм банковской деятельности по привлечению во вклады средств населения района.

Создание действенной системы защиты прав кредиторов (вкладчиков) на основе страхования вкладов будет способствовать более широкому вовлечению сбережений населения в банковский оборот. 

Совершенствование бюджетной политики

             Одним из следствий общепринятой практики формирования основных показателей бюджета «от до​стигнутого», с последующим уточнением по заявкам главных распорядителей бюджетных средств, являет​ся постоянное завышение требований к бюджетному финансированию (из соображений приоритетности защищаемых отраслей). 

Практика внедрения систем казначейского исполнения бюджета показывает, что в этих условиях прекращается (так как становится бессмысленным) завышение требований к бюджетному финансирова​нию, поскольку происходит:

· создание системы эффективного контроля за целевым использованием бюджетных средств;

· повышение четкости и обоснованности планирования использования бюджетных средств бюджетными учреждениями;

· совершенствование   бюджетно-финансового   контроля   адресного   использования   бюджетных средств с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Для того чтобы обеспечить адекватный уровень бюджетной обеспеченности, а также противодействовать коррупции и бесхозяйственности при осуществлении муниципальных закупок, в автоматизированную систему казначейского исполнения бюджета включена система контроля за  муниципальными закупками (заказами) и действует утвержденный порядок формирования муниципальных закупок. 

При этом планируется направить высвобождаемые средства, прежде всего, на стимулирование со​циально-экономического развития района, а также законодательно закрепить рост социальных благ и услуг, предоставляемых населению при устойчивом повышении доходов бюджета.

В настоящее время в основу бюджетного планирования заложены принципы финансирования действующей сети бюджетных организаций. Для повышения эффективности бюджетных расходов предполагается разделение их на две со​ставляющих:

· бюджет социального развития, формирующийся исключительно на основе целевых программ и включающий дополнительные расходы, а также предоставления иных общественных благ и услуг, необходимых для достижения главной социальной цели развития — увеличения человеческого капитала района;

· бюджет развития, включающий расходы как капитального, так и текущего характера на стимулирование экономического развития (в том числе инфраструктурные проекты).

На втором этапе реализации Программы предполагается, что в результате проведения реформы бюд​жетного процесса все расходы бюджетов будут представляться в форме целевых бюджетных программ.

Для повышения эффективности бюджетных расходов планируется переход к системе комплексного  планирования финансирования мероприятий социально-экономического развития на базе среднесрочных целевых бюджетных программ.

Главная задача — перейти от концепции «управления расходами» бюджета к концепции «управле​ния результатами». При этом бюджет должен формироваться исходя из целей и планируемых результатов государственной политики в соответствии с Программой социально-экономического развития района и це​левыми среднесрочными программами. 

В целом при проведении реформы бюджетного процесса планируется осуществление следующих мероприятий:

развитие и совершенствование казначейских технологий. 

повышение бюджетной дисциплины;

определение политики дефицита бюджета: его оптимального размера и источников покрытия;

инвентаризация и урегулирование кредиторской задолженности;

Совершенствование налоговой политики

            Администрацией  в 2010 году и на среднесрочную перспективу сохраняются основные направления налоговой политики, нацеленной на реализацию потенциальных возможностей сокращения бюджетного дефицита и увеличения доходной части бюджета района за счет роста собственных доходов.

    Формирование доходов бюджета на 2010 год произведено на основании действия законодательных актов, регулирующих доходы бюджета:

- Налогового Кодекса РФ;

- Бюджетного Кодекса РФ;

- Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ в редакции закона от 27.07.2010 г.; 

- Закона Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» от 10.07.2007 г. № 2-317 (в редакции 25.03.2010года).

   В 2010 году сохраняются нормативы зачисления в местный бюджет налоговых доходов.

  Основными направлениями налоговой политики администрации Манского района на 2010 год и до 2020 года являются:

- содействие выполнению социально-экономических задач развития Манского района;

- оценка социально-экономической эффективности действующих налоговых льгот по местным налогам (земельный налог и налог на имущество физических лиц), выявление неэффективных налоговых льгот и их отмена, сохранение налоговых льгот, имеющих социальную направленность;

- оптимизация расходов бюджета района;

- создание оптимальной налоговой нагрузки для налогоплательщиков по налогам, регулируемым на уровне района, предоставление отсрочек и рассрочек по уплате налогов;

- организация работы по повышению собираемости доходов, укреплению платежной дисциплины налогоплательщиков, снижению недоимки;

- повышение качества администрирования неналоговых доходов;

- развитие системы платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.

Совершенствование социальной политики

           Основой жизнеобеспечения человека служит экономика, поэтому источником решения социальных проблем является создание социально-ориентированной экономики, адекватной социальным запросам (потребностям) населения. Социальная ориентированность должна стать обязательным компонентом сов​ременной рыночной экономики. Экономическая политика, отвечающая общественным интересам, являет​ся одновременно и наилучшей социальной политикой. Соответственно, и социальная устойчивость района может быть охарактеризована как способность ее природной и производственной среды обеспечить для каждого человека достойное качество жизни — занятость, приемлемый доход, современный уровень об​разования и медицинской помощи в условиях экономической свободы. Качество жизни должно рассмат​риваться как самоцель социальной политики.

Повышения квалификации работников этой сферы и повышения оплаты их труда, а также общего изме​нения принципов финансирования социальной сферы при проведении реформы бюджетного процесса. Внедрение методов программно-целевого бюджетирования.  Органы местного  самоуправления Манского района призваны создать условия для обеспечения средств существования и необходимого развития всех социальных групп. Сюда относятся не только уровень доходов населения, но и условия образования, здравоохранения, социального обеспечения.

В социальной политике стоит задача обеспечения гарантированных Конституцией Российской Феде​рации прав граждан:

на достойный труд, включая все его составляющие: зарплату, охрану труда и технику безопасности (ст. 7);

предоставление минимально необходимых услуг в сфере здравоохранения, образования и культуры (ст. 41,43,44);

оказание помощи социально незащищенным слоям населения (ст. 7,38,39).

В сфере социальной политики Манского района необходимо сконцентрировать усилия на решении на​иболее острых социальных проблем, выработать более эффективные механизмы реализации социальной политики и освоить новые технологии социальной работы.

Программой предусмотрено повышение эффективности социальной инфраструктуры посредством (бюджетирования, ориентированного на ре​зультат) повысить общую эффективность бюджетных расходов с  точки зрения общественных благ, предо​ставляемых населению. Эти меры наряду с повышением уровня образованности работников социальной сферы (за счет повышения квалификации, привлечения новых квалифицированных кадров) района положительным об​разом скажутся на качестве предоставляемых социальных услуг.

Доступность для населения социальных услуг планируется обеспечить за счет развития и совершенствования сети учреждений социальной сферы Манского района.

Наряду с общими программными мероприятиями, затрагивающими все отрасли социальной сферы, для каждой из отраслей социальной сферы Манского района разработан комплекс мероприятий, который позволит устра​нить существующие проблемы, решить основные задачи и обеспечить развитие отрасли, соответствующее стратегическим целям программы.

Здравоохранение

За счет программных мероприятий по развитию здравоохранения Манского района предполагается улучшение качества и доступности медицинской помощи, а также реформирование сети учреждений здравоохранения района.

Обеспечение доступной медицинской помощи:
Предоставление медицинских услуг по программе государственных гарантий оказания населению Манского района бесплатной медицинской помощи осуществляется дифференцированно с учетом территориальных особенности района. Повышение доступности медицинской помощи обеспечивается на основе установления государственных гарантий медицинской помощи населению по видам объемам порядку и по условиям её оказания. Система организации медицинской помощи предполагает обеспечить каждого гражданина возможностью получения первичных медицинских услуг предусмотренных программой по месту его проживания. В вечернее ночное время первичный доступ оказания медицинских услуг обеспечивается службой скорой медицинской помощи. Основные меры по сохранению и укреплению здоровья граждан направляются на обеспечение доступности профилактической и медицинской помощи на амбулаторном этапе. Увеличение числа посещений, в том числе, профилактических способствует раннему выявлению заболеваний, снижению числа обострений и осложнений при хронической патологии, а также уменьшению объемов стационарной помощи и числа вызовов скорой медицинской помощи, наиболее ресурсоемких по сравнению с другими видами медицинской помощи.

Снижение объемов стационарной помощи, увеличению объемов медицинской помощи в амбулаторных условиях, в том числе и на дому, способствует развитию системы общих врачебных практик.

Внедрение эффективных форм организации медицинской помощи и медицинских технологий, в том числе с целью перемещения объема медицинской помощи со стационарного этапа лечения на амбулаторный, предполагает сокращение сроков лечения.

Основные организационные направления в структуре оказания медицинской помощи:
- Определение потребности населения в конкретных видах первичной и специализированной медицинской помощи;

- Перераспределение пациентов из стационарных условий в амбулаторно-поликлинические условия; расширение объемов первичной помощи, оказываемой врачом общей практики:

- Перераспределение пациентов из специализированной медицинской помощи в сектор первичной медико-санитарной помощи;

- Перераспределение пациентов из круглосуточного стационара в дневной стационар, стационар на дому, сокращение (с учетом местных возможностей) стационарных коек круглосуточного пребывания.

Основные направления развития стационарной медицинской помощи:
-  Оптимизация объемов стационарной медицинской помощи за счет сокращения случаев необоснованных госпитализаций и средней длительности лечения до 12 к/дней.
- Дифференциация коечного фонда по степени интенсивности лечебно-диагностического процесса.

-   Обоснованная потребность населения в койках соответствующего профиля, при этом учитывается характер расселения населения сложившиеся потоки движения больных, кадровый потенциал, наличие диагностического оборудования и достаточных площадей.

-  Перераспределение пациентов из стационарных условий в амбулаторно-поликлинические.

            Основные направления развития амбулаторно-поликлинической помощи:


      -     Укрепление поликлинической сети.

-     Формирование различных видов общих врачебных практик.
-     Создание стационаров на дому.
-     Подготовка и переподготовка врачей участковой службы.
-     Создание школ профилактики.
Комплекс программных мероприятий, направленных на развитие учреждений   здравоохранения Манского района, включает мероприятия:

-  Оптимизация сети учреждений здравоохранения Манского района на основе этапности оказания медицинской помощи

-       Организация общих врачебных практик
-  Создание эффективной системы лекарственной помощи населению района путем формирования регистра контингентов, имеющих право на льготное и бесплатное получение медикаментов, и обеспечение на его основе персонифицированного учета выписки и получения лекарственных средств

-   Реализация Закона края "О мерах социальной поддержки " в части обеспечения льготным зубопротезированием лиц, признанных ветеранами труда и тружениками тыла

Обеспечение населения качественной медицинской помощью.
Основным направлением для решения этой задачи является укрепления ресурсной базы здравоохранения, в том числе обеспечение учреждений здравоохранения медицинским оборудованием. Качественная медицинская помощь возможна только при применении стандартов лечения, обследования. Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья населения направлены на обеспечения качественной медицинской помощи на всех этапах оказания медицинской помощи (дополнительная диспансеризация, иммунизация)
Мероприятия по повышению качества наблюдения беременных, оказания акушерской помощи, выхаживания новорожденных с низкой массой тела, раннего выявления и предотвращения рождения детей с пороками развития, не совместимыми с жизнью.
Решение данной задачи отразится на уровне удовлетворенности населения качественной медицинской помощи, диагностики, лечения и реабилитации, что в свою очередь должно способствовать снижению показателей заболеваемости и смертности.
Мероприятия по улучшению материальной технической базы ЛПУ позволят обновить оборудование, провести капитальные ремонты, привести ЛПУ в соответствие лицензионным требованиям.

Предоставление детям в возрасте до 2-х лет из малообеспеченных семей специальных молочных продуктов детского питания.

Улучшение работы скорой медицинской помощи.

Развитие профилактического направления.

Обеспечение достойного уровня жизни медицинских работников Манского района путем контрактной системы оплаты труда врачей и специалистов, улучшения жилищных условий

     Приведение в соответствие материально-технической базы учреждений здравоохранения лицензионным требованиям и условиям на условиях совместной субсидиарной ответственности краевого и муниципального бюджетов
      Максимальное снижение заболеваемости управляемыми инфекциями: клещевым энцефалитом, корью, коревой краснухой, гриппом, вирусным гепатитом путем проведения дополнительной иммунизации населения района в рамках национального проекта «Здоровье».

    Дополнительная диспансеризация населения в рамках национального проекта.

          Снижение смертности от заболеваний сердечно-сосудистой системы.

          Снижение запущенности онкологических заболеваний.

          Совершенствование системы управления здравоохранения. 

Образование

            За счет программных мероприятий по развитию образования Манского района предполагается улучшение качества и доступности образования.

Комплекс программных мероприятий, направленных на развитие учреждений образования Манского района  включает мероприятия:

            - Информатизация ОУ района (обеспечение деятельности межшкольного ММЦ,  внедрение в практику электронных баз: «Ученик», «Учитель», «Дошкольник», «Образовательное учреждение», «Выпускник»)

             - Совершенствование системы функционирования и качества содержания образования ДОУ путем открытия групп кратковременного пребывания, введения дополнительных образовательных услуг в рамках функционирования ДОУ, совершенствования системы психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, создания методическо-информационной базы.

           -  Круглогодичные программы отдыха и оздоровления школьников и воспитанников МДОУ

          - Развитие сети учреждений дополнительного образования, клубов по месту жительства, реализующих образовательные программы нравственного и физического развития личности

           - Укрепление и развитие материальной базы учреждений общего образования и создание безопасных условий их функционирования путем поставки в общеобразовательные школы учебных кабинетов, школьной мебели в соответствии с требованиями СанПиН, комплектации учебных мастерских и мастерских обслуживающего труда, кабинетов ОБЖ в соответствии с современными требованиями, переоснащения автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения людей о пожаре в учреждениях образования, комплектования спортивных залов, ограждения территории ОУ, ремонта внутренних сетей эл. снабжения, замена приборов искусственного освещения, восстановления принудительной вентиляции в соответствии с СанПиН, строительства и реконструкции объектов образования, капитального ремонта  аварийных зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений.

          -  Разработать и внедрить программу довузовской подготовки.


В результате реализации данных мероприятий предполагается повышение качества образования, максимальный охват детей дополнительными образовательными услугами ОУ, обеспечение возможности выбора насыщенного досуга, включение в культуросообразную содержательную деятельность, создание условий для самоопределения и самореализации, демонстрация ценности свободного времени для духовно-нравственного развития детей и подростков.

Культура и молодежная политика

Для реализации основных задач развития отрасли культуры на территории Манского района необходимо реализовать следующий комплекс мероприятий:

            Формирование дополнительной доходной базы отрасли и приведение документально-нормативной  базы учреждений культуры  в соответствие с современными требованиями

            Создание новых моделей организации культурной деятельности путем организации и реализации деятельности МУК «Манский межпоселенческий дом культуры», «Манская межпоселенческая библиотека», МОУДОД «Шалинская детская школа искусств»

           Сохранение и эффективное использование культурного достояния Манского района:

- проведение реставрации наиболее ценной части  библиотечных фондов  района;

- комплектование  библиотечных фондов;

Создание необходимых условий для  безопасного  функционирования учреждений культуры района, безопасности библиотечных фондов. Для этого необходимо установить современные системы охранно-пожарной сигнализации, систем оповещения и пожаротушения, оборудования визуального контроля, проводить систематическое обучение руководителей и лиц, ответственных за безопасное функционирование  учреждений.

Создание электронного каталога работ ведущих мастеров декоративно-прикладного творчества и самобытных художников-любителей района;

            Техническое и технологическое переоснащение муниципальных учреждений культуры, претворение в жизнь следующих проектов:

-  создание «Центра правовой информации» при МУК «Манская межпоселенческая библиотека»

- обеспечение открытого доступа к информационным ресурсам Интернет в межпоселенческой библиотеке;

- обеспечение  привлекательности и уюта  детской библиотеки. 

- приобретение автобуса для творческого обслуживания населения таежных территорий Манского района;

- материально-техническое обеспечение учреждений культуры  и дополнительного образования детей района (приобретение свето-звукового  оборудования, спортивного инвентаря, сценических костюмов, обуви, одежды сцены в межпоселенческий дом культуры,  специального инструментария, оборудования, музыкальных инструментов в детскую школу искусств).

- организация и обслуживание спортивных площадок в поселках района;

            Оказание адресной поддержки любительского  художественного творчества:

- укрепление материально-технической базы народного ансамбля песни и танца  в связи с подтверждением звания «Народный»

- организация и проведение ежегодного краевого бардовско - поэтического фестиваля «Высоцкий и Сибирь»

- организация и проведение традиционных праздников,  районных и зональных фестивалей, конкурсов, выставок.

            Оказание поддержки новациям и экспериментам учреждений культуры района: 

            Мероприятия, направленные на поддержку одаренных детей и молодежи (в том числе поддержка ДШИ, проведение культурных акций, направленных на выявление одаренных детей и молодежи,   мероприятий по оздоровительной кампании детей и работников культуры).

           Обеспечение воспроизводства кадрового потенциала, профессиональной переподготовки, повышения квалификации работников учреждений культуры (обучение в краевом научно-учебном центре кадров культуры, ГЦНТ, участие в проведении комплексных семинаров, мастер-классов и др.)

В результате реализации этих мероприятий будут созданы условия для безопасного функционирования учреждений культуры, обеспечена доступность и качество культурных услуг для населения, обеспечена сохранность культурного потенциала территории, как основы гражданского общества.

Спорт и физическая культура

За счет программных мероприятий по развитию учреждений физической культуры и спорта  Манского района предполагается создать условия для укрепления и улучшения состояния здоровья населения.

Комплекс программных мероприятий, направленных на развитие учреждений физической культуры и спорта Манского района, включает мероприятия:

           - выполнение ремонтно-строительных работ по устройству спортивных дворов общеобразовательных учреждений;

           - проведение зональных турниров, районных  и краевых соревнований по вольной борьбе, волейболу, футболу, аймреслингу и др;

           -  строительство  трех хоккейных коробок;

           -  оснащение комплектом спортивного инвентаря и оборудования 2 детских клубов по месту жительства;

            -  оснащение комплектом оборудования и инвентаря МОУ ДОД «ДЮСШ»;

            - рекомендовать руководителям производственных коллективов, учреждений, организаций вводить в штатное расписание должность специалиста по физическо – оздоровительной и спортивной работе, активизировать организацию физкультурно-оздоровительной работы с трудящимися и их семьями;

            -  создать банк данных по физкультурно-спортивным сооружениям;

            -  подготовить  ПСД на строительство спортивного комплекса

            -  организовать работу по совершенствованию системы проведения спортивных мероприятий для детей, подростков, молодежи и взрослого населения;

            -  оптимизировать систему подготовки спортивного резерва, в том числе провести работу по укреплению материально-технической базы ДЮСШ, продолжить работу с физкультурно-оздоровительными клубами общеобразовательных учреждений

            -  разработать механизм формирования волонтерского движения среди учащейся и студенческой молодежи – любителей спорта для последующей работы на районных соревнованиях.

Социальная защита населения

             Повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан, обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг, улучшение положения семей с несовершеннолетними детьми, создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию предусматривает реализацию комплекса программных мероприятий:

-  Формирование единого информационного межведомственного банка данных для оказания полной адресной поддержки жизнедеятельности социально незащищенных граждан;

-  Повышение уровня социальной защищенности пожилых и других категорий граждан;

- Улучшение положения малоимущих семей с несовершеннолетними детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

- Обеспечение доступности и повышения качества социальных услуг;

- Развитие и совершенствование сети учреждений социального обслуживания;

- Повышение эффективности системы социальной защиты населения;

- Поддержка деятельности различных общественных организаций Манского района;

- Гарантированная адресность социальной поддержки населения и рациональное использование финансовых средств, а также обеспечение контроля за целевым использованием бюджетных средств Управлением и Центром.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства

 В целях реализации Программы предполагается осуществить переход к новой экономической модели реформы жилищно-коммунального комплекса, направленной на коренное оздоровление финансовой ситуации в отрасли, создание реальной системы экономической мотивации сокращения затрат ресурсов и повышения эффективности деятельности предприятий комплекса, привлечение частных инвестиций для реконструкции объектов жилищно-коммунального комплекса. 

Программа включает как технические мероприятия по восстановлению основных фондов и по реализации новых инженерно-технических решений, так и мероприятия по созданию организационно-управленческих и финансовых механизмов, обеспечивающих стабильную и эффективную работу жилищно-коммунальных предприятий.

В рамках программы предусматривается решить следующие ключевые направления:

     - формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для снижения издержек и повышения качества жилищно-коммунальных услуг, привлечения инвестиций в эту сферу;

- утверждение тарифов на услуги водоснабжения, водоотведения и утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, обеспечивающих финансовые потребности.

- участие в разработке и согласование производственных программ развития предприятий при подготовке материалов для утверждения предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса района.

- разработка и переход на систему мониторинга за выполнением организациями коммунального комплекса поставленных задач, плановых объемов работ, предусмотренных в производственных программах.

- создание системы бюджетного контроля сбора платы за наем муниципального жилищного фонда, предусматривание расходов из местного бюджета на проведение ремонтов муниципального жилья.

- инициирование в многоквартирных жилых домах с долей муниципальной собственности  общих собраний собственников для решения вопросов, находящихся в исключительной компетенции общего собрания.

- создание условий с участием застройщика для образования ТСЖ в многоквартирных жилых домах одновременно с вводом домов в эксплуатацию.

     - оптимизация бюджетных расходов в сфере ЖКХ и государственная поддержка модернизации жилищно-коммунального комплекса:

- разработка мероприятий по развитию механизмов бюджетного софинансирования частных инвестиций в коммунальную инфраструктуру.

- планирование и предусматривание софинансирования из местного бюджета разработки проектно-сметной документации на проведение работ по ремонту и реконструкции коммунальных объектов.

- подготовка документации для участия в целевых краевых и федеральных программах («Дом», адресная инвестиционная программа, раздел «Коммунальное строительство», ФЦП «Жилище»), мероприятиях, направленных на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения.

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов инженерного обеспечения ЖКХ с применением современных эффективных материалов и технологий.

- капитальный ремонт муниципального жилищного фонда.

     – субъект взаимоотношений в жилищно-коммунальном хозяйстве, развитие инициативы собственников.

- информирование населения о состоянии, основных направлениях развития ЖКХ, об участии граждан в жилищных отношениях.

- мониторинг собираемости, анализ задолженности по оплате за жилищно-коммунальные услуги, юридическая помощь по нанимателям муниципального жилья-должникам по оплате за жилищно-коммунальные услуги.

- взаимодействие с отделами и муниципальными учреждениями образования, культуры и спорта по формированию и внедрению в учреждениях обучения основам бережного отношения к общему имуществу в многоквартирных домах, коммунальным объектам

-контроль за соответствием предоставляемых жилищно-коммунальных услуг установленным требованиям.

- организация контроля районных мероприятий по подготовке к сезонной эксплуатации.

-  работа с жалобами и обращениями граждан.

-  реализация КЦП «Обеспечение жильем молодых семей»

          Программные мероприятия по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности предусматривает выполнение следующих мероприятий:
-    Обеспечение профилактики  тушения пожаров

-    Организация  пожарных постов

-    Обеспечение пропаганды знаний в области гражданской обороны

-    Обеспечение предупреждений ЧС по единой дежурно-диспетчерской службе

-    Обеспечение спасения людей на водах

Обеспечение общественной безопасности населения

            Обеспечение общественной безопасности населения района предусматривает решение следующих комплексных задач:

Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.

Решение задачи характеризуется выполнением определенных мероприятий:

- содержание подразделений, осуществляющих функции по охране правопорядка, совершенствование системы управления нарядами полиции, задействованными на охране общественного порядка, в том числе при проведении мероприятий с массовым участием граждан.

- улучшение материально-технического оснащения подразделений, обеспечивающих охрану общественного порядка и общественной безопасности.

На выполнении данной задачи полиции сосредоточена подавляющая численность личного состава полиции и значительные технические и специальные средства. Основной объем работы по реализации этой задачи осуществляют сотрудники полиции общественной безопасности, все ее подразделения, обеспечивая порядок и безопасность в общественных местах в обычной обстановке, при проведении массовых публичных мероприятий и в особых чрезвычайных условиях (массовые нарушения общественного порядка, стихийные бедствия, пожары, крупные производственные аварии, катастрофы, эпидемии, эпизоотии и т.д.). 

Выполняя эту задачу, полиция:

- обеспечивает общественный порядок на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, и в других общественных местах;

- принимает предусмотренные законом меры, связанные с проведением собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, организацией спортивных, зрелищных и других массовых мероприятий;

- осуществляет в чрезвычайных ситуациях предусмотренные законом меры, связанные со спасением людей, защитой их здоровья и прав, сохранением материальных ценностей, поддержанием порядка, обеспечением нормальной деятельности организаций.

- Сохранить контроль над криминогенной ситуацией в общественных местах и на улицах (оперативно реагировать на заявления граждан о совершенных в отношении них преступных посягательств; повысить эффективность раскрытия преступлений по горячим следам);

- Обеспечить оперативность реагирования патрульно-постовых нарядов полиции  на заявления и сообщения о происшествиях, раскрытие преступлений по горячим следам;

     -  Выявление, раскрытие, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений, выявление и устранение обстоятельств, способствующих их совершению, воссоздание системы общей и индивидуальной профилактики правонарушений.

- Содержание подразделений, совершенствование форм и методов работы служб, осуществляющих задачи по выявлению и раскрытию преступлений, а также контрольно-профилактические функции в сфере предупреждения и пресечения правонарушений.

- Централизованные закупки имущества на основании государственных контрактов.

Решению данной задачи полицией в пределах своей компетенции способствует принятие мер по нейтрализации, ослаблению или устранению причин и условий возникновения криминогенных ситуаций, а также предотвращение и пресечение замышляемых, подготавливаемых и уже совершаемых преступлений. 

Реализация мероприятий, связанных с содержанием подразделений, совершенствованием форм и методов работы служб, осуществляющих задачи по выявлению и раскрытию преступлений, а также контрольно-профилактические функции в сфере предупреждения и пресечения правонарушений, позволит:  

- повысить эффективность профилактической деятельности с лицами, состоящими на профилактических учетах в органах внутренних дел, а также в процессе выявления и устранения причин и условий  совершения правонарушений;

- выявлять лиц, способных совершить преступления, и проводить с ними индивидуально-профилактическую работу;

- поднять на более высокий уровень качество рассмотрения заявлений и сообщений о происшествиях и преступлениях;

- принимать своевременные меры по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе снизить количество несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ОВД;

- использовать современные методики выявления, пресечения, раскрытия и расследования преступлений;

- предупреждение превентивными мерами совершение тяжких и особо тяжких преступлений;

- оказывать консультативную правовую помощь населению по защите от противоправных посягательств;

- выявлять и раскрывать преступления на основе доверительных отношений граждан;

- установить и разыскать лиц, совершивших преступления, обеспечить возмещение причиненного собственникам ущерба от преступных деяний, выявить очевидцев и свидетелей, а подчас и потерпевших, закрепить следы и вещественные доказательства преступления и т.д.;

- обеспечить формирование в сознании граждан уверенности в способности правоохранительных органов обеспечить безопасность условий жизни, дальнейшего укрепления доверия.

      -Осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением установленных норм и правил в области обеспечения безопасности дорожного движения.

- Содержание подразделений ГИБДД, совершенствование системы управления обеспечением безопасности дорожного движения.

- Совершенствование информационного, организационного и технического обеспечения деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, своевременное выявление, ликвидация и профилактика возникновения опасных участков аварийности.  
 Решение задачи по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением установленных норм и правил в области обеспечения безопасности дорожного движения позволит:

-  Усилить контроль и надзор за дорожным движением

- Стабилизировать уровень аварийности с целью дальнейшего снижения и уменьшения тяжести последствий от ДТП; 

- Обеспечить оперативность реагирования и выезда, в том числе на место ДТП

- Создать условия безопасности населения при пассажирских перевозках.

Основные мероприятия, направленные на совершенствование системы управления обеспечением безопасности дорожного движения на дорогах района позволят обеспечить дальнейшее повышение эффективности контроля за соблюдением участниками дорожного движения соответствующих правил поведения на дорогах, эксплуатационным состоянием участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств, внедрение современных средств технического диагностирования при проведении государственного технического осмотра.

Для повышения эффективности системы управления обеспечением безопасности дорожного движения предлагается осуществить обследование транспортных потоков, разработку компьютерной модели дорожного движения Манского района для оптимизации управления дорожным движением. Реализация задачи позволит обеспечить выбор оптимальных решений для совершенствования системы организации дорожного движения. 

Предусмотрена разработка и внедрение новых, более эффективных форм и методов обучения и овладения детьми и подростками навыками безопасного поведения на дорогах и улицах.

С целью предупреждения опасного поведения участников дорожного движения и повышение уровня подготовки водителей транспортных средств, предусматривается осуществить комплекс мер, направленных на формирование безопасного поведения участников дорожного движения с использованием средств массовой информации

В целях своевременного выявления, ликвидации и профилактики возникновения опасных участков (концентраций аварийности) на дорогах и улично-дорожной сети, мероприятия по организации дорожного движения,  в первую очередь ориентированы на устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, формирование маршрутов движения и предотвращение заторов, выбор скоростных режимов с учетом особенностей дорог и улично-дорожной сети.

Осуществление этих мер обеспечит привлечение внимания населения к проблеме безопасности дорожного движения, общественную поддержку и формирование стандартов безопасного поведения.

 Повышение качества рабочей силы и трудовых ресурсов.              Демография. Трудовые отношения, занятость населения.
На сегодняшний день трудовые ресурсы составляют  56 % от численности населения района Основной состав трудовых ресурсов определяет трудоспособное население в трудоспособном возрасте. После 2010 года прогнозируется снижение  населения в трудоспособном возрасте и рост числа пенсионеров.

В условиях современной экономики важное значение имеет воспроизводство интеллектуального по​тенциала общества, определяющего качественный состав рабочей силы.
Ключевым фактором экономического роста является обеспеченность экономики района рабочей си​лой, отвечающей современным квалификационным требованиям.

В современных условиях выигрывает та экономическая система, которая обладает наивысшей про​изводительностью труда за счет использования высококвалифицированной рабочей силы, новейших тех​нологий и оборудования, создаваемых в рамках высокоразвитой науки и системы высшего образования. В такой системе, соответственно, происходит перетекание трудовых ресурсов из сферы материального производства в сферу услуг.
За истекшие 15 лет страна  по этим параметрам оказалась отброшена на десятилетия назад. Поэтому самой приоритетной стратегической и тактической задачей является политика повышения качес​тва рабочей силы за счет восстановления и развития всей системы профессиональной подготовки кадров. 

Для получения доступного качественного профессионального образования в Манском районе осуществляет образовательную деятельность Шалинский филиал Уярского профессионального училища № 63. По результатам мониторинга, проводимого в предприятиях и организациях  района, установлено, что на сегодняшний день в МО есть потребность в квалифицированных рабочих специальности электрик в количестве более 50 человек. МО для подготовки электриков готово оказывать помощь, в том числе и материальную.

В решении этой задачи необходимо обеспечить эффективное взаимодействие государства, бизнеса и на​селения при ведущей и определяющей роли государства.
Одним из действенных механизмов повышения качества труда является усиление стимулирующей функции заработной платы.

Улучшение функционирования рынка труда будет обеспечиваться за счет обеспечения эффективной занятости населения на основе соблюдения баланса спроса и предложения на рынке труда, повышения качества, конкурентоспособности и мобильности рабочей силы.

.В целом комплекс программных мероприятий по вопросам трудовых ресурсов, занятости населения, трудовым отношениям, включает в себя мероприятия:
· определение потребностей района в количественном и качественном составе трудовых ресурсов. Мониторинг количественных и качественных показателей потребностей района в рабочих кадрах и специалистах;
· стимулирование развития предпринимательства и самозанятости;

· кадровое обеспечение реализации инвестиционных проектов социально-экономического развития района;

· обеспечение социальной поддержки безработным гражданам в период активного поиска работы;

· обеспечение эффективной занятости населения и сдерживание уровня безработицы в экономических и социальных допустимых границах;

· решение проблемы легализации иностранных граждан, привлекаемых в район в целях осуществле​ния трудовой деятельности;
· улучшение охраны труда работающего населения Манского района;
· повышение уровня оплаты труда;
· создание системы оплаты, стимулирующей более квалифицированный труд;
· улучшение информационного обеспечения политики занятости;
· становление социального партнерства, урегулирование коллективных трудовых конфликтов.

IV. Среднесрочные задачи и 

система среднесрочных программных мероприятий

Для достижения стратегических целей и решения совокупности задач Программы социально-экономического развития Манского района до 2015 года предусматривается осуществление комплекса программных мероприятий за счет следующих механизмов:

          - субсидирование части затрат хозяйствующих субъектов и населения за счет средств по приоритетным национальным проектам, федеральным и краевым целевым программам;

           - финансирование капитальных расходов за счет реализации адресных инвестиционных программ и ведомственных краевых программ; 

           - консолидация средств вышестоящих уровней бюджета и местного бюджета на реализацию районных мероприятий в рамках программы в районном фонде софинансирования социальных расходов;

           - реализация  районных целевых программ, принятых в развитие действующих федеральных и региональных программ;

           - конкурсный отбор субъектов малого предпринимательства на получение финансовой поддержки из районного бюджета в соответствии с утвержденными районными приоритетами; 

          - проведение конкурсов и торгов по закупкам продукции, работ, услуг для муниципальных нужд. 

          - расширение информационного пространства посредством Интернет-сайта, обеспечения 100-процентного охвата территории местным телевещанием, создания локальных сетей на территориях сельских и поселковых советов.

Эффективное использование всех существующих на сегодняшний день механизмов возможно при условии соблюдения принципа частно - государственного партнерства. В связи с этим администрация муниципального образования инициирует и организует строительство дорожной сети, проведение работ по территориальному планированию, создание сельскохозяйственных  потребительских кооперативов, участие местных товаропроизводителей в выставках и ярмарках, сертификацию их продукции.

Предпринимательское сообщество при этом обеспечивает создание новых рабочих мест и выплату заработной платы на уровне не ниже средней по району.

 Таким образом, если приоритетной задачей для органов местного самоуправления является обеспечение достойных качества и уровня жизни, иными словами – Человек - творец, гармоничный с природой, обществом, прогрессом, то с точки зрения первоочередности по срокам реализации программных мероприятий приоритетным является направление поддержки и развития предпринимательской деятельности, как основы формирования налогооблагаемой базы и создания рабочих мест. 

Таким образом, проект Программы включает  комплекс механизмов и мероприятий государственного и местного уровня, основная доля которых направлена на создание благоприятного предпринимательского климата в районе и повышение благосостояния населения.

По предварительным оценкам, реализация системных и адресных мероприятий позволит в 2-2,5 раза увеличить эффективность использования ресурсного потенциала района. Конечной же целью является благосостояние населения через развитие экономики.

Исходя из этой предпосылки в системе программных мероприятий большое внимание уделено инвестиционным проектам, которые реализуются и начнут реализовываться в ближайшие два года. Всего таких инвестиционных проектов 8:

1. «Реконструкция свиноводческого комплекса на 20 000 голов на предприятии  ООО «Агропромышленный Холдинг Восток»»

             2.          «Развитие производства молока в ООО «Агрохолдинг Камарчагский»»

            3.         «Создание племенного пчеловодческого хозяйства» И.П. Толстопятова.   

             4.           «Оказание туристических услуг на базе отдыха «Белая сова»»

             5.          «Переработка древесины» ООО «Красвуд»

            6.         «Переработка древесины» ООО «Спецлесстрой»

            7.         «Строительство хладобойни производительностью 20 тн. мяса в смену» на ООО «Премьер-Агро»
 8.        «Расширение производства и ассортимента хлеба, хлебобулочных изделий» на базе сельскохозяйственного комплексного кооператива «Манский»

Инвестиционные предложения предпринимателям и потенциальным инвесторам от администрации района:

             1.           Разработка Морозовского месторождения кварцевых песчаников.

2.          Создание предприятия по бутилированию воды на базе артезианской скважины Большеунгутского бассейна
            3.         Строительство кафе в с. Шалинское
            4.         Организация услуг такси
Программные мероприятия сгруппированы в соответствии с поставленными целями социально-экономического развития района.

Цель 1.  Повышение эффективности использования 

ресурсного потенциала

Развитие экономики района возможно путем повышения эффективности использования ресурсного потенциала – минерально-сырьевых, лесных, земельных, туристических ресурсов. 

Реализация программных мероприятий позволит увеличить объем промышленного производства, сельскохозяйственного производства, а также объем платных услуг, оказываемых населению.  В целом структура экономики по сравнению с базовым годом не изменится.

Промышленность

Основной отраслью промышленности района является перерабатывающая, поэтому программные мероприятия направлены, в первую очередь, на ее развитие.

В результате повышения эффективности использования ООО «Камарчагский комбикормовый завод» основных фондов и проведения реконструкции завода. Планируется довести выпуск комбикормов к 2015 году до 170 тысяч тонн, что на 121,5% больше уровня 2009 года.

Лесной комплекс и переработка древесины.

Комплекс программных мероприятий, направленный на развитие лесного комплекса района включает в себя: 

- проведение лесоустроительных работ;

- регулирование процессов предоставления в долгосрочную аренду участков лесного фонда;

- создание условий для сбыта заготовленной древесины, в том числе мелкотоварной и низкосортной;

В целях повышения эффективности использования лесных ресурсов, увеличения объемов лесозаготовки необходимо обеспечение транспортной доступности участков лесного фонда, расположенных в южной части района. Для этого в программных мероприятиях предусматриваются  реконструкция лесовозных дорог круглогодичного пользования.  Планируемая лесозаготовка к 2015 году на уровне 150 тысяч куб. метров   (с учетом заготовок индивидуальными предпринимателями), выпуск пиломатериалов достигнет 45 тысяч м3, что на 180% больше уровня 2010 года.

Природопользование, охрана окружающей среды 

Программные мероприятия направлены на повышение эффективности использования минерально-сырьевых ресурсов, имеющихся в районе (месторождения золота, кварцевых песков, общераспространенных полезных ископаемых и пресных вод). 

Туризм 

Район обладает значительными ресурсами, позволяющими привлечь туристов – Район издавна привлекал и удивлял всех своей богатой природой, основу которой дала река Мана с ее живописными берегами. Территория, прилегающая к р.Мана обладает таким сочетанием природных ресурсов, которое обеспечивает ей особое место не только в крае, но и в целом в Сибири. Привлекательная природа и благоприятная экологическая ситуация, выгодное географическое положение, близость г. Красноярска, автомобильная и железнодорожная транспортная доступность – все это создает реальные предпосылки для развития регулируемого отдыха и туризма.

На территории Манского района расположены уникальнейшие памятники краевого значения: пещера «Большая Орешная» и пещера «Баджейская».  

В районе будет разработана и в  ближайшее время будет реализовываться районная целевая программа «Развитие туризма в Манском районе».

Цель 2.  Повышение доли перерабатывающих производств

Развитие экономики района предусматривается путем переориентации предприятий лесного и агропромышленного комплексов с преимущественно сырьевой направленности на производство продукции высокой добавленной стоимости. 

Ведущим предприятием перерабатывающей отрасли района является стабильно увеличивающий объемы производства ООО «Камарчагский комбикормовый завод» по выпуску комбикормовых сухих смесей. Предприятие технически перевооружено, оснащено современным оборудованием с применением компьютерной системы ввода добавок микро- и макроэлементов для приготовления любых видов кормов для крупного рогатого скота, свиней, птицы, включая кормовые смеси для рыбоводства. Производственные мощности завода позволяют производить в ассортименте до 140 тыс. тонн готовой продукции в год. Объем отгруженных товаров, выполненных работ, оказанных услуг ООО «Камарчагский комбикормовый завод» в 2010 году составил 1755 млн. рублей. Сегодня ООО «Камарчагский комбикормовый завод» производит продукцию высокого качества, которая поставляется на предприятия ООО «Сибирская  Губерния» - это птицефабрики: Енисейская, Березовская  Красноярского края, но и за пределы края республика Хакассия – Абаканская птицефабрика. В 2012- 2013 годах на заводе планируется провести реконструкцию завода. Будет заменено старое оборудование на новое. В результате произведенной реконструкции объем производства комбикормов к 2015 году достигнет 15 тыс. тонн в месяц. По году объем произведенной продукции составит 180 тыс. тонн комбикормов.  
Выход предприятия ООО «Камарчагский завод комбикормов» на проектную мощность и стабильная его работа позволяет рассматривать его как основного налогоплательщика и градообразующее предприятие  со стабильной занятостью и достойной заработной платой рабочих  Камарчагского сельсовета.  

Программные мероприятия предусматривают организацию в районе глубокой переработки древесины.

В п. Нарва, на базе бывшего ООО «Нарвского РМЗ», вновь созданным предприятием ООО «Манский механический завод» ведется реконструкция суще​ствующих зданий, завозится и монтируется новое лесоперерабатывающее обору​дование. 

Объем инвестиций уже составил более 100 млн. рублей, в 2012 году за​вод начнет выпускать первую продукцию. На первом этапе большая часть продукции завода будет реализовываться в Китай. Объем реализации в 2012 году составит порядка 50 млн. рублей. На втором этапе это 2013-2015 годы после завершения реконструкции объем реализации составит 300 млн. рублей в год. Завод будет производить изделия с высокой добавленной стоимостью. 

           В результате реализации инвестиционных проектов и программных мероприятий по данным направлениям будет создано более 300 рабочих мест.

Объем отгруженных товаров собственного производства в 2015 году составит более 3 миллиардов рублей. Индекс производства по виду деятельности обрабатывающее производство в 2015 году по отношению к 2010 году составит 121,0%, темп роста объема отгруженной продукции – 181,5%. 

Цель 3.  Повышение конкурентоспособности территории

Повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей предполагается обеспечить за счет повышения ее качества и снижения затрат на производство.

Развитие малого предпринимательства является одним из направлений решения задачи повышения конкурентоспособности. 

С целью оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства по приоритетным для района направлениям деятельности в районе принята целевая программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Манском районе на 2011 – 2013 годы», кроме финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства предусмотрены также налоговое стимулирование развития малого предпринимательства, информационно-консультативное обслуживание.

Программные мероприятия по реализации данной цели включают в себя организацию системы закупа и сбыта сельскохозяйственной продукции у населения района через создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также заключение соглашений с властными структурами города г. Красноярск о взаимовыгодном сотрудничестве в обеспечении городского населения продовольственными товарами.

Район ставит перед собой цель налаживания кооперационных связей с соседними районами и городами не только по сбыту сельскохозяйственной продукции, но также по закупу сырья для переработки.

Планируется создание на территории района рекреационных зон на территориях Нарвинского сельсовета, с использованием имеющегося потенциала туристической базы «Нарва» со специализацией отдых на водах и у воды, Шалинского сельсовета с использованием имеющегося потенциала базы отдыха «Белая Сова», и «Раухова мельница», Первоманского сельсовета с использованием имеющегося потенциала спортивно-оздоровительного комплекса «Зеленые горки» и Степнобаджейского сельсовета с использованием имеющегося потенциала базы отдыха «Синер».

Цель 4.  Привлечение и сохранение 

квалифицированных трудовых ресурсов

Одним из основных факторов экономического роста является обеспеченность экономики района рабочей силой, отвечающей современным квалификационным требованиям.

Поскольку на протяжении последних 10-15 лет в районе наблюдается негативная тенденция оттока молодых и достаточно квалифицированных кадров в города, а также существует проблема невозвращения в село обученной молодежи, первоочередной задачей является привлечение и закрепление молодых специалистов на селе. 

С целью решения этой задачи администрация района реализует следующие мероприятия:

- постоянное проведение мониторинга потребности предприятий и организаций района в кадрах;

- взаимодействие с высшими учебными заведениями края, а также с учебными заведениями среднего профессионального и начального профессионального образования, организация производственной практики студентов в сельскохозяйственных предприятиях района;

- создание временных рабочих мест для безработных граждан;

- привлечение квалифицированных кадров в рамках реализации программы Красноярского края по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2010-2012 годы.

Привлечению специалистов в район будут способствовать мероприятия, направленные на обеспечение жилищных условий. Район с 2007 года принимает участие  в краевых программах «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 – 2011 годы, «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности» на 2009 – 2011 годы  в форме получения субсидий из краевого и федерального бюджетов на приобретение (строительство) жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита.   Также возмещение за счет средств краевого бюджета по погашению процентов основного долга по банковским кредитам, привлеченным работниками бюджетной сферы на улучшение жилищных условий. Кроме этого, в районе принята районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 – 2011 годы.

Цель 5.  Повышение качества жизни населения

Эта цель, включает целый комплекс факторов: благоустройство, здравоохранение, получение образования, досуг, жилищно-коммунальные услуги и многое другое.

Транспортный комплекс

Основным видом транспорта в районе является автомобильный. Программные мероприятия по развитию транспортного комплекса района включают в себя: организацию регулярного транспортного сообщения между районным центром, г. Красноярск и всеми населенными пунктами района, в том числе через появление на рынке пассажирских перевозок коммерческих перевозчиков, обеспечение безопасности пассажирских перевозок.

Малое предпринимательство

Программные мероприятия включают в себя  реализацию ряда инвестиционных проектов по развитию потребительского рынка в районе – строительство автозаправочных станций, магазинов, организацию новых видов и расширение спектра услуг населению. 

Природопользование, охрана окружающей среды

В разрабатываемой районной программе социально-экономического развития  на период до 2020 года предусматривается строительство полигонов и площадок временного хранения твердых бытовых отходов, биотермических ям (скотомогильников), очистных сооружений в п. Шалинское и п. Первоманск. Выполнение данных мероприятий позволит повысить экологическую безопасность населения.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Программные мероприятия по развитию жилищно-коммунального хозяйства включают в себя:

- государственную регистрацию имущественного комплекса объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

- привлечение на конкурсной основе предприятий и организаций различных организационно-правовых форм для управления и обслуживания жилищного фонда;

- капитальный ремонт и реконструкцию котельных, замену ветхих водопроводных и теплосетей;

- осуществление мероприятий по энергоресурсосбережению;

- улучшение жилищных условий населения, проживающего в ветхом и аварийном жилье.

Градостроительная деятельность

Социально-экономическое развитие территории невозможно без наличия утвержденной градостроительной документации.

Программные мероприятия по развитию градостроительной деятельности в районе предусматривают разработку территориальной комплексной схемы градостроительного развития района, проекта территориального зонирования, правил землепользования и застройки территорий поселений, ведение автоматизированного градостроительного кадастра и мониторинга объектов градостроительства на территории района.

Предусматривается компактная застройка нового жилого микрорайона в районном центре Шалинское, строительство 16-ти квартирного жилого дома для предоставления социального жилья нуждающимся.

Район включен в краевую программу «Оказание содействия добровольному переселению в Красноярский край соотечественников, проживающих за рубежом» на 2010 – 2012 годы.  В рамках этой программы ожидается переселение в район 9 семей соотечественников, проживающих за рубежом.

              В районе разработана  целевая программа ««Развитие жилищного строительства на территории Манского района»  на 2011 – 2028 годы. Программой предусмотрено ввести в 2011- 2028 годы в эксплуатацию в населенных пунктах района с. Шалинское, с. Нижняя Есауловка, п. Первоманск, п. Камарчага, д. Верхняя Есауловка жилых домов общей площадью    57800 кв.м. Улучшить жилищные условия должны (ориентировочно) – 578 семей.  

 В дальнейшем предполагается разработка районной целевой программы «Переселения граждан из труднодоступных  территорий Манского района».

Социальная сфера

Программные мероприятия по развитию социальной сферы района включают:

· Реструктуризация сети учреждений социальной сферы.

· Определение экспериментальных площадок по внедрению инновационных технологий в социальной сфере.

· Организация деятельности Межшкольного методического центра как места общего образования взрослого населения района.

· Лицензирование учреждений социальной сферы.

· Приобретение медицинского, учебного оборудования для оказания доступных и качественных медицинских, образовательных услуг.

· Организация межсферного взаимодействия в профилактической работе и пропаганде здорового образа жизни.

· Повышение качества школьного обучения за счет усиления общественно-государственного коллегиального управления,  внедрения новых технологий, индивидуализации учебного процесса.

В целях развития социальной сферы приняты следующие районные целевые программы:

ДЦП «Поддержка библиотек Манского района» на 2011-2013 годы.

Софинансирование мероприятий, предусмотренных ДЦП «Культура Красноярья» на 2010-2012 годы за счет средств местного бюджета.

ДЦП «Замечательное и великолепное в моем районе» на 2010 – 2012 годы.

ДЦП «Улучшение демографической ситуации в Манском районе на 2011- 2013 годы.

С целью организации досуга молодежи и детей, поддержки социально незащищенных групп населения, снижения уровня преступности и безнадзорности в районе действуют следующие целевые программы:

ДЦП «Молодежь Манского района» на 2011-2013 годы.

ДЦП «Познай себя» на 2010-2012 годы.

ДЦП «Социальная поддержка населения, находящегося в трудной жизненной ситуации» на 2010-2012годы. 

ДЦП «Организация массовых мероприятий, направленных на социальную реабилитацию граждан незащищенных слоев населения» на 2010-2012гг
Здравоохранение

Программные мероприятия в отрасли здравоохранения направлены прежде всего на повышение качества и доступности медицинской помощи населению района. Достижение этой задачи предполагается за счет оптимизации существующей сети учреждений здравоохранения, модернизации службы скорой медицинской помощи, дальнейшего развития института врачей общей практики, создания технологической системы оказания дистанционной консультативной медицинской помощи жителям района, развития новых медицинских технологий.

Программа предусматривает также мероприятия по укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения: приобретение санитарного автотранспорта, проведение капитальных и текущих ремонтов, приобретение инструментов и оборудования. 

Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и спорта в районе предполагается по следующим направлениям:

- проведение массовых районных мероприятий;

- участие в краевых и российских  соревнованиях;

- сохранение и развитие сети физкультурно-оздоровительных, спортивных сооружений и площадок.

С целью увеличения количества занимающихся в спортивных секциях и кружках в программных мероприятиях предусмотрено оснащение спортивных сооружений, клубов по месту жительства, образовательных учреждений спортивным инвентарем и оборудованием.

Предполагается увеличение количества спортивных сооружений в районе, в том числе устройство спортивных дворов общеобразовательных учреждений.

Образование 

Программные мероприятия по развитию системы образования предусматривают применение в образовательном процессе новых организационных форм и технологий, введение системы предпрофильной и профильной подготовки, приобретение транспорта для организации подвоза учащихся, ученической мебели, работа по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи, организацию круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей.

Поскольку в районе есть проблемы недостаточного охвата детей дошкольного возраста дошкольным образованием, а также недостатка мест в детских садах с. Шалинское, п. Первоманск, п. Камарчага в программе предусмотрено открытие дополнительных групп в детских дошкольных учреждениях, открытие групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста при общеобразовательных учреждениях.

Культура и молодежная политика

В области культуры запланированы мероприятия по созданию новых моделей существующих типов учреждений и новых организационно-правовых форм культурной деятельности, организацию работы, направленной на обеспечение сохранности и расширение способов использования культурного достояния района, становление музейного движения в районе, возрождение народных промыслов.

Молодежная политика района направлена на формирование активной гражданской позиции, патриотическое воспитание, укрепление здоровья, формирование здорового образа жизни молодых граждан. Для этих целей открыт в районном  центре молодежный центр «Феникс».

Социальная защита населения

Программные мероприятия в области социальной защиты населения предусматривают работу участковых социальных служб на территориях сельсоветов с целью профилактики и выявления кризисных ситуаций в семьях с несовершеннолетними детьми, одиноко проживающих пожилых граждан и инвалидов, оказание адресной социальной поддержки населению, находящемуся в трудной жизненной ситуации, мероприятия по профилактике безнадзорности и беспризорности. 

Информационная сеть района
Программа предусматривает создание единого информационного пространства района через создание на территориях сельсоветов локальных сетей и объединения их в интранет-сеть, расширение зоны телевещания краевого и местного телеканалов на все населенные пункты района.

Цель 6.  Повышение бюджетной независимости района

Мероприятия по реализации данной цели включают совершенствование управления муниципальным имуществом, развитие и совершенствование казначейских технологий исполнения бюджета, повышение бюджетной дисциплины и ответственности муниципальных служащих, проведение оценки налогового потенциала района и разработку механизмов увеличения налогооблагаемой базы районного бюджета, расширение спектра банковских и страховых услуг.

Программные мероприятия предусматривают реализацию 8 инвестиционных проекта и 3 инвестиционных предложения в топливной промышленности, лесном комплексе, агропромышленном комплексе, в сферах розничной торговли, оказании платных услуг и услуг общественного питания. Большинство этих проектов начинает реализовываться в 2011 – 2012 годах. В результате реализации инвестиционных проектов будут создаваться новые рабочие места и увеличатся платежи в бюджеты всех уровней.

Цель 7.  Формирование эффективного устойчивого агропромышленного 

производства, обеспечивающего социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения

Программные мероприятия по развитию агропромышленного комплекса предусматривают повышение ресурсного потенциала сельского хозяйства на основе сохранения и повышения плодородия земель сельскохозяйственного назначения, развития селекционно-племенной работы.

Программой запланированы мероприятия по повышению качества семян сельскохозяйственных культур, улучшению породного состава сельскохозяйственных животных,  техническому перевооружению животноводческих ферм, применению ресурсосберегающей техники и технологий в растениеводстве и животноводстве.

С целью обеспечения занятости и самозанятости, повышения доходов сельского населения, предусматривается развитие личных подсобных хозяйств и  сельскохозяйственной потребительской кооперации. 

На территории Манского района реализуется три инвестиционных проекта с 2006 года: ООО «Агропромышленный Холдинг Восток» «Реконструкция свиноводческого комплекса на 20000 голов» срок исполнения 2011-2015 год.

Целевые ориентиры: довести поголовье свиней к 2015 году до 20000 голов и реализация мяса свиней 3200 тн в год. 

ООО «Агрохолдинг Камарчагский» закончил первый этап проекта реконструкция двух корпусов по новой технологии. 

Для улучшение эпизоотической обстановки после заболевания туберкулеза крупного рогатого скота проводится двухлетние заключительные мероприятия по ликвидации эпизоотии туберкулеза стада КРС в 2009-2010 г, в том числе зачистка территории фермы КРС с вывозкой перегноя, прошедшего биотермическую обработку  

(43 тыс. м3 выполнено на 16.06.2011 г.), строительство сменного лагеря содержания дойного стада (3 корпуса, один дойный зал с новым технологическим оборудованием), финансирование осуществляется с резервного фонда Губернатора Красноярского края 10,9 млн.руб. собственных средств ООО «Агрохолдинг Камарчагский» 7,5 млн.руб.  Увеличение дойного стада в 2012 году планируется до 1100 голов  коров с выходом на производство молока до 5000 тн.

В сфере переработки сельскохозяйственной продукции ввод хладобойни ООО «Премьер Агро» в 2011 году с выходом на 20 тонн в смену готовой продукции – охлажденного мяса: с реализацией потушно, в том числе  сортового разруба. Предусмотрена линия глубокой заморозки мяса для поставки за пределы края, имеются договоры намерений реализации в СХ Якутия  Стоимость проекта 180 млн.рублей : 90 млн.руб. – кредитные ресурсы, 90 млн.руб. средства предприятия.

Увеличение производства зерна в 2012 году планируется за счет увеличения урожайности на 3.4 % за счет  внедрения новых технологий и увеличения посевной площади на 3.7%.

Увеличение поголовья свиней планируют ООО «Агропромышленный Холдинг Восток»,  ООО «Ветвистый» На территории Манского района зарегистрировалась новая организация - ООО «Аграрно-Промышленный Комплекс «Сибирь», планирующая производство свинины согласно  проекта «Реконструкция и модернизация свинокомплекса  второй очереди бывшего Первоманского свинокомплекса. 

            Сущность проекта заключается в организации производства мяса свинины, в объеме 3,3 тыс. тонн в живом весе по году.

Для достижения поставленной цели реализуется следующий комплекс  основных задач:

Реконструкция и модернизация 2х корпусов «доращивания» и  3х корпусов «откорма» свиней на 16,8 тыс. голов

За счет реализации проекта будут достигнуты следующие результаты:

           Общая стоимость инвестиционного проекта составит 208 192 тыс. руб.

В целом увеличение производства животноводческой продукции в хозяйствах всех форм собственности  на территории района планируется к концу 2012 года:

Мяса всех видов  - 4450 тонн (увеличение на 18 процентов по сравнению с 2010 годом)

Молока - 14100 тонн (увеличение на 21 процент по сравнению с 2010 годом)

 В 2015 году:

Мяса всех видов  - 7135 тонн (увеличение на 89 процентов по сравнению с 2010 годом)

Реализация инвестиционного проекта ООО «Агрохолдинг Камарчагский» позволит увеличить производство молока в 2011 году на 18%. Объем производства молока  достигнет - 14200 тонн. 

            Программные мероприятия по развитию агропромышленного комплекса предусматривают повы​шение объемов и эффективности сельскохозяйственного производства на основе совершенствования земельных отношений, повышения ресурсного потенциала сельского хозяйства, технического оснащения предприятий, внедрения современных технологий растениеводства, селекционной работы.

Объем произведенных товаров в 2015 году составит порядка 1,8 миллиардов рублей. Индекс производства по виду деятельности сельское хозяйство в 2015 году по отношению к 2010 году составит 148,7%, темп роста объема отгруженной продукции – 193,3%. 

В рамках реализации программных мероприятий предполагается разработка районной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Манского района на 2012-2015 годы».

Цель 8.  Противодействие преступности, обеспечение личной и 

имущественной безопасности граждан

Задача 1. Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.

На выполнении данной задачи милиции сосредоточена подавляющая численность личного состава милиции, а так же значительные технические и специальные средства. Основной объем работы по реализации этой задачи будет осуществляться путем обеспечения порядка и безопасности в общественных местах в обычной обстановке, при проведении массовых публичных мероприятий и в особых чрезвычайных условиях (массовые нарушения общественного порядка, стихийные бедствия, пожары, крупные производственные аварии, катастрофы, эпидемии, эпизоотии и т.д.). 

Решение данной задачи включает комплекс мер:

1. Совершенствование системы управления нарядами милиции, задействованными на охране общественного порядка, в том числе при проведении мероприятий с массовым участием граждан, с этой целью:

1.1. Проведение тренировок нарядов, задействованных в системе единой дислокации, по пресечению наиболее распространенных видов уличных преступлений, их раскрытию и задержанию преступников  по «горячим следам»;

3.    Улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, развитие систем технического наблюдения и связи.

4. Поощрение граждан и общественных формирований правоохранительной направленности за оказание содействия в охране общественного порядка и общественной безопасности.

Реализация мероприятий в области охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности позволит:

- сохранить контроль над криминогенной ситуацией на улицах и в других общественных местах; 
- повысить эффективность и качество несения службы патрульно-постовыми нарядами, задействованными в охране общественного порядка и обеспечения безопасности;

- обеспечить оперативность реагирования патрульно-постовых нарядов милиции на заявления и сообщения о происшествиях, раскрытие преступлений «по горячим следам».

 Задача 2.  Профилактика правонарушений.

Профилактика правонарушений – это составляющая часть правоприменительной деятельности ОВД по выявлению и раскрытию преступлений, предупреждению и пресечению административных правонарушений, выявлению и устранению  причин и условий их совершения. 

Задача по совершенствованию государственной системы профилактики правонарушений определена в Перечне поручений Президента Российской Федерации от 26.09.2005г. № 1564 и реализуется комплексными мерами межотраслевого характера через целевые программы предупреждения правонарушений в каждом муниципальном образовании субъекта Российской Федерации.

Достижение результатов деятельности в сфере профилактики правонарушений обеспечивается путем:  

- совершенствования организационных форм и методов работы, правового обеспечения и нормативного регулирования деятельности по профилактике правонарушений;

- стимулирования деятельности сотрудников органов внутренних дел, создания условий, способствующих притоку квалифицированных кадров, поднятия престижа службы;

- улучшения материально – технической обеспеченности подразделений, осуществляющих контрольно-профилактические функции в сфере предупреждения и пресечения правонарушений;

- разработки и реализации районных целевых программ профилактики правонарушений;

- использования возможностей частной охранной структуры  в экстренном информировании органов внутренних дел о совершенных правонарушениях;

- координации работы родительских советов при образовательных учреждениях района по ранней профилактике правонарушений в молодежной среде; 

- осуществление контроля за образом жизни и  поведением ранее судимых лиц, проверки их на причастность к совершению преступлений с применением превентивных мер воздействия;

- осуществления взаимодействия с центром занятости населения Манского района для оказания   помощи в трудоустройстве лиц, освобожденных из мест лишения свободы, проведения индивидуальной профилактической работы;

- организации на территории района целевых оперативно-профилактических и рейдовых мероприятий по выявлению правонарушений и преступлений, в числе которых «Рецидив», «Подросток», «Быт», «Оружие», «Горячий след», «Алкоголь»;

- формирования на административных участках актива общественности, способного реально воздействовать на состояние  правопорядка, с этой целью расширить практику доверительных отношений с гражданами в предупреждении и раскрытии  преступлений, установлении правонарушителей;

- формирования среди населения района  негативного отношения к правонарушениям, улучшения правовой пропаганды, укрепления доверия населения.

В рамках программы уделяется внимание виктимологической профилактике правонарушений, способствующей снижению у граждан риска стать жертвами противоправных посягательств. Предполагается использовать выступления в средствах массовой информации (Манский телеканал, газета «Манская жизнь») для распространения знаний о способах совершения преступлений и способах правомерной самозащиты от них.

Решению данной задачи способствует также принятие мер по нейтрализации, ослаблению или устранению причин и условий возникновения криминогенных ситуаций, а также предотвращение и пресечение замышляемых, подготавливаемых и уже совершаемых преступлений. 

Реализация мероприятий в сфере предупреждения и пресечения правонарушений, позволит:  

- повысить эффективность профилактической деятельности с лицами, склонными к совершению правонарушений, качество, полноту ведения  и использования централизованного учета правонарушителей;

- принимать своевременные меры по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе снизить количество несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ОВД и совершивших правонарушения;

- предупреждать превентивными мерами совершение тяжких и особо тяжких преступлений;

- обеспечить формирование в сознании граждан уверенности в способности правоохранительных органов обеспечить безопасность условий жизни, дальнейшее укрепление доверия населения;

- оказывать консультативную правовую помощь населению по защите от противоправных посягательств.

Задача 3. Обеспечение безопасности дорожного движения.

Реализация задачи заключается в осуществлении государственного контроля и надзора за соблюдением установленных норм и правил в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Условиями выполнения задачи являются:  

1. Совершенствование системы управления обеспечением безопасности дорожного движения на территории Манского района;

2. Разработка, обоснованный выбор и применение эффективных схем, методов и средств организации дорожного движения; 

3. Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения; 

4. Обеспечение выполнения требований, касающихся конструктивной и эксплуатационной безопасности транспортных средств; 

5. Своевременное выявление, ликвидация и профилактика возникновения опасных участков (концентрации аварийности) на дорогах и улично-дорожной сети района;

6. Совершенствование информационного, организационного и технического обеспечения деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения.

Совершенствование процесса организации движения транспорта и пешеходов в районе предполагает в первую очередь мероприятия по организации дорожного движения ориентированые на устранение мест повышенной концентрации ДТП. В целях своевременного выявления, ликвидации и профилактики возникновения опасных участков (концентрации аварийности) на автодороге «Кускун-Шалинское –Нарва-Выезжий Лог»» и улично-дорожной сети Манского района, мероприятия по организации дорожного движения, в первую очередь,  ориентированы на устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, формирование наиболее безопасных маршрутов движения, выбор скоростных режимов с учетом особенностей дорог и улично-дорожной сети района.

            С целью предупреждения опасного поведения участников дорожного движения и повышения уровня подготовки водителей транспортных средств,  предусматривается осуществить комплекс мер, направленных на выявление правонарушений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, формирование безопасного поведения участников дорожного движения с привлечением  средств массовой информации. 

Создание системы информационного воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения предусматривает внесение предложений о создании  на Манском телеканале программы по освещению проблем безопасности дорожного движения и формированию у населения общественного мнения по данной проблеме. 

            Планируется организация и проведение специальных пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения. 

Особое внимание планируется уделить профилактике детского дорожно-транспортного травматизма. Предусмотрено   внедрение новых, более эффективных, форм и методов обучения и воспитания транспортной культуры у детей и подростков: проведение конкурсов  на лучший рисунок и плакат по безопасности дорожного движения.

При реализации мероприятий с помощью информационно-пропагандистских кампаний, внедрения эффективных методов обучения населения, будет формироваться  безусловное  безопасное поведение участников дорожного движения.

Сокращение аварийности планируется за счет повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения путем совершенствования организационного, информационного и технического обеспечения. Предполагается  внедрение оперативно-технических средств диагностики при контроле дорожного движения, подготовки и состояния водителей,  эксплуатации транспортных средств. В этой сфере приоритетными будут направления по усилению контроля за скоростными режимами движения, использованием водителями и пассажирами ремней безопасности и мотошлемов, выявлению водителей в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. 

            Предусматривается регулярное проведение специальных профилактических мероприятий и операций, в том числе, «День безопасности дорожного движения», рейдовых мероприятий: «Ремень безопасности», «Мотоциклист», «Автобус», «Внимание, дети!», «Безопасное колесо» и др. 

            Предполагается совершенствование механизма оперативного доведения информации о ДТП до дежурных частей служб, участвующих в ликвидации их последствий, что определяется  внесением предложений по установке на федеральных и основных территориальных дорогах района дополнительных знаков дорожного сервиса.

Основные мероприятия по задаче позволят обеспечить:

1. Дальнейшее повышение эффективности контроля за соблюдением участниками дорожного движения ПДД, эксплуатационным состоянием участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств, внедрением современных средств технического диагностирования при проведении государственного технического осмотра;

2. Оперативность реагирования и выезда, в том числе, на место ДТП;

3. Создать условия безопасности населения при пассажирских перевозках;

4. Привлечение внимания населения к проблеме безопасности дорожного движения, общественную поддержку и формирование стандартов безопасного поведения.

Реализацию задачи, в совокупности решаемых задач, планируется осуществить в том числе и в рамках  краевых целевых программ  по обеспечению безопасности дорожного движения до 2015 г..

V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

           Возможности органов  местного  самоуправления  влиять на развитие социально-экономической ситуации в районе, ко​нечно же, имеют ограничения. Однако существует целый ряд факторов развития, которые могут быть либо непосредственно сформированы органами власти, либо изменены в результате действий, предпринимае​мых органами власти Манского района.

Факторами развития, на которые власть  оказывает прямое влияние, и факторами, формируемы​ми муниципальной   властью, являются:

создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности;

повышение качества управленческих кадров и трудовых ресурсов;

антимонопольное регулирование, препятствующее ограничениям конкуренции;

защита прав потребителей, противодействие реализации некачественной и контрафактной про​дукции;

повышение прозрачности и конкурентности механизмов закупки продукции (товаров, работ, услуг) для государственных и муниципальных нужд;

Новые условия развития и ограниченность ресурса влияния требуют от органов  муниципальной власти района формирования активной позиции прямого управления и воздействия на процессы прогрессивного развития потенциала Манского района.

Реализация Программы будет осуществляться с использованием следующих основных механизмов:

1. Развитие кооперационных связей между предприятиями района, направленных на удовлетворение  внутреннего регионального спроса.

2. Разработка и реализация программ финансового оздоровления предприятий района, имеющих со​циально-экономическое значение.

3. Формирование инфраструктуры по поддержке и развитию инвестиционной и инновационной деятельности.

4. Поддержка экономически эффективных хозяйств  по  производству  и  выращиванию  сельскохозяйственной  продукции (повышение ресурсного потенциала, техническое оснащение).

5. Создание инфраструктуры поддержки малого бизнеса; содействие малым предприятиям в воп​росах имущественного обеспечения, лицензирования, снабжения (логистики), а также оказание необходимого содействия в продвижении товаров на рынки путем организации выставочных, презентационных и рекламных мероприятий.

6. Субсидирование за счет средств краевого бюджета расходов, связанных с привлечением инвестиционных ресурсов.

7. Привлечение средств  для реализации программ развития социальной сферы и отраслей реального сектора экономики.  

8. Создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности района.

9. Реформирование сети учреждений социальной сферы.

10. Нормативное бюджетное финансирование затрат на предоставление государственных услуг учреждениями социальной сферы.

11. Формирование конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг на краевом и муниципальном уровнях.

12. Формирование рыночной среды в сфере ЖКХ.

13. Взаимодействие между органами государственной власти края и органами местного самоуправ​ления, направленное на социально-экономическое развитие района.

14. Укрепление межрегиональных и международных связей, способствующих интенсивному социально-экономическому развитию района.

          VI. Ресурсное обеспечение программы
            Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов до 2015 года оценивается в размере 2 633 014,09 тыс.руб. Она определена на основе данных проектно - сметной документации, технико-экономических обоснований, бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение мероприятий и приведена в ценах 2011 года.

Средства бюджета края, направляемые на реализацию программы составляют  1 081 961,06 тыс.руб., или 41,1 % общей суммой инвестиционных ресурсов. 

Объем финансирования на реализацию программных мероприятий, предусмотренных за счет средств муниципального бюджета, составляет 294 256,23 тыс.руб. (11,2 % стоимости программы). 

            Предполагается, что на реализацию программы из собственных средств предприятий будет направлено 1 190 700,40  тыс. руб. (45,2 % стоимости программы).

            Этот источник инвестиций частично будет обеспечен за счет роста объема производства и прибыли предприятий. 

            Федеральные средства в сумме 66 096,40  тыс.руб. ( 2,5 % стоимости программы).

VII. . Результаты реализации программы

7.1. Эффективность реализации мероприятий Программы

В результате реализации системы программных мероприятий за период 2011 - 2015 годов ожидается создание 422 новых рабочих места. 

Включенные в настоящую программу инвестиционные проекты разработаны на краткосрочную перспективу до 2015 года. На более длительный период сложно прогнозировать инвестиционные проекты, хотя в рамках определенных приоритетов впоследствии возможна реализация новых, достаточно крупных проектов, например: строительство горно-обогатительной фабрики по предварительной обработке и обогащению кварцевых песков; строительство заводов по производству стеклотары, строительных смесей и кремния с целью использования  кварцевых песков и производства конечной продукции и т.д.

В результате реализации инвестиционных проектов будет создано 203 новых рабочих места.

Кроме этого за период 2011 – 2015 годов будет создано 890 временных рабочих мест для трудоустройства безработных граждан. Так же, реализация некоторых инвестиционных проектов предполагает создание сезонных рабочих мест. Дополнительные налоговые платежи в бюджеты всех уровней за 5 лет от реализации мероприятий программы составят 109277 тыс. рублей. в том числе

- в 2011 году – 22,071 млн. рублей; 

- в 2012 году – 24,219 млн. рублей;

- в 2013 году – 25,381 млн. рублей;

- в 2014 году – 17,957 млн. рублей;

- в 2015 году – 19,649 млн. рублей. 

Коммерческие показатели эффективности инвестиционных проектов и инвестиционных предложений приведены в аннотациях (приложения 5, 6).

В ходе реализации программных мероприятий будут получены иные эффекты, помимо создания новых рабочих мест и поступления дополнительных платежей в бюджеты всех уровней. Это сохранение существующих рабочих мест, повышение качества жилищного фонда, увеличение среднемесячной заработной платы и реальных денежных доходов населения, обеспечение устойчивого транспортного сообщения, обеспечение условий для сбыта продукции личных подсобных хозяйств, расширение спектра и повышение качества услуг социальной сферы, обеспечение безопасности жизнедеятельности, улучшение экологической ситуации в районе. Все это в конечном итоге позволит повысить привлекательность Манского района для инвесторов, и остановить отток населения из района.

7.2. Оценка социально-экономических последствий 

реализации мероприятий Программы

Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2015 году:

Рост реальных среднедушевых денежных доходов населения увеличится в 1,53 раза.

Объем инвестиций в основной капитал составит 267,687 млн. рублей.

Дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней – 109277 тыс. рублей.

Создание новых рабочих мест – 426.

Поголовье скота и птицы по всем категориям хозяйств:

поголовье КРС к 2015 году составит 6750 голов,  в 2009 году поголовье КРС составляло 6540 голов;

в том числе:   коров в 2015 году 2730 голов против 2667 голов в 2009 году.

Поголовье свиней в 2015 году составит  43590 голов против 16736 голов в 2009 году.

Объем производства зерна в весе после доработки в 2015 году составит 9750 тонн в 2009 году показатель был равен 13543 тонн снижение объемов связано с тем, что уменьшаются посевные площади.

Объем производства картофеля к 2015 году достигнет 28500 тонн  против   24102 тонн в 2009 году.

Объем производства овощей в 2015 году достигнет 7000 тонн против 6778 тонн в 2009 году.

Объем производства мяса: скот и птица  в 2015 году достигнет 7135 тонн  против 3270 тонн в 2009 году.

Объем производства молока в 2015 году составит 14200 тонн против 11820 тонн молока в 2009 году.

Основные индикаторы изменения социально-экономического положения в районе к 2020 году:

Рост объема производства, работ и услуг в сопоставимых ценах в 2020 году по отношению к 2009 году составит 105%.

Увеличение объема ввода жилья по отношению к 2009 году в 1,34 раза.

Прогнозные оценки основных показателей социально-экономического развития муниципального образования в долгосрочной перспективе приведены в приложении 11.

Для оценки уровня достижения поставленных целей используются целевые ориентиры с заданными по годам реализации  Программы значениями (приложение 8). 

Перечень целевых ориентиров включает (по целям):

Цель I: Повышение эффективности использования ресурсного потенциала:

- Объем заготовки древесины достигнет с 73,2 тыс. куб. м. в 2009 году до  180 тыс. куб.м. в 2020 году.

- Численность занятых в лесной отрасли в 2020 году составит 190 (чел), что на 60 человек больше по сравнению с 2009 годом. 

Цель II: Повышение доли перерабатывающих производств:

- Объем производства пиломатериалов с 25 тыс. куб. м в 2009 году до 51 тыс. куб.м. в 2020 году.

Цель III: Повышение конкурентоспособности территории:

- Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования 287764.00 (млн. рублей) в 2020 году.

- Среднесписочная численность работников малых предприятий и у индивидуальных предпринимателей 1830 (человек).

Цель IV: Привлечение и сохранение квалифицированных трудовых ресурсов:

- Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием 57 (%)

- Коэффициент напряженности на рынке труда (отношение численности незанятых граждан к количеству заявленных вакансий, в среднемесячном исчислении) 1 (ед).

Уровень зарегистрированной безработицы в 2020 году (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) составит 2,5%, в 2009 году был равен 2,9%.

- Объем ввода жилых домов увеличится на 31 тыс.кв.м. к 2020 году.

- Общая площадь жилого фонда, приходящаяся на 1 жителя (на конец года) в 2020 году составит 28 (кв.м.). в 2009 году 24,7 (кв.м.)

ЦЕЛЬ V: Повышение качества жизни населения:

- Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами 100(%).
- Уровень износа коммунальной инфраструктуры 60(%).

- Доля убыточных предприятий, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) эксплуатирующих объекты коммунального назначения, находящиеся в муниципальной собственности и переданные таким организациям на праве хозяйственного ведения, аренды, концессии и иных правовых основаниях независимо от формы собственности 0(%).

- Доля школ, соответствующих требованиям действующего законодательства (ППБ 01-03, СанПиН, СНиП), от общего числа школ 70(%).

- Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от трех до семи лет 45(%).

- Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) организациями культуры, и в работе любительских объединений по сравнению с 2009 годом к 2015 году увеличится на 104,5%.
- Число клубных формирований на 1000 человек населения  23,8 (ед.).

- Количество  новых изданий, поступивших  в фонды общедоступных библиотек, в расчете на 1000 жителей  12021(шт.).

- Объем оказания амбулаторно-поликлинической помощи 7,6 (посещений на 1 жителя в год).

- Объем помощи в дневных стационарах всех типов 0,54 (пациенто-дней на 1 жителя в год).

- Объем скорой медицинской помощи 0,31 (вызовы на 1 жителя в год).

- Объем стационарной медицинской помощи 1,3 (койко-дни на 1 жителя).

- Младенческая смертность 8,4 (умерших до 1 года на 1000 родившихся живыми).

- Предположительная смертность населения в трудоспособном возрасте 618 (на 100 000 населения)

Предположительная смертность населения в трудоспособном возрасте от болезней системы кровообращения 145,5 (на 100 000 населения).

- Доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей Манского района 7 (%).

- Охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому 269 (чел).

- Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получающих государственные услуги в  нестационарных учреждениях социального обслуживания, от общего числа обратившихся граждан пожилого возраста и инвалидов 100(%).

- Удельный вес детей-инвалидов, проживающих в семьях, получивших реабилитационные услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей, к общему числу детей-инвалидов 0(%).

- Обеспеченность населения спортивными сооружениями 34,3 (%)

- Численность занимающихся физической культурой и спортом 2400 (чел.).

- Удельный вес систематически занимающегося населения  15 (%).

- Протяженность береговой линии водных объектов, защищенной от негативного воздействия вод 1,198 (км.)

- Постановка на учет бесхозяйных ГТС 100% от общего числа бесхозяйных ГТС.

Цель VI: Повышение бюджетной независимости района:

- Доходы бюджета района от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 1500(тыс. рублей).

- Доля собственных доходов в общих доходах бюджета района 10(процентов).

  Цель VII: Формирование эффективного устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения:

- Уровень рентабельности сельскохозяйственного производства (с субсидиями) 16,5(%), против 14,5 в 2009 году.

- Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в их общем числе 90,9(%), на уровне 2009 года.

- Урожайность зерновых культур с 1 га посевной площади составит не менее 15,4(ц/га).

- Поголовье скота и птицы по всем категориям хозяйств:

 в 2020 году составит 7000 голов,  в 2009 году поголовье КРС составляло 6540 голов;

в том числе:  в 2020 году поголовье коров составит 2800 голов против 2667 голов в 2009 году.

Поголовье свиней в 2020 году составит 45000 голов против 16736 голов в 2009 году.

Объем производства зерна в весе после доработки в 2020 году составит 15000 тонн,  в 2009 году показатель был равен 13543 тонн.

Объем производства картофеля в 2020 году составит 29000 тонн,  против   24102 тонн в 2009 году.

Объем производства овощей в 2020 году составит 7300 тонн, против 6778 тонн в 2009 году.

Объем производства мяса: скот и птица  в 2020 году составит 7500 тонн,  против 3270 тонн в 2009 году.

Объем производства молока в 2020 году составит 14300 тонн, против 11820 тонн молока в 2009 году.

Цель VIII: Противодействие преступности, обеспечение личной и имущественной безопасности граждан:

- Уровень преступности в расчете на 100 000 человек  1200(ед).

- Доля раскрытых преступлений от общего числа зарегистрированных преступлений 81(%).

- Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, в общем числе зарегистрированных 3,3(%).
- Количество дорожно-транспортных происшествий (на 10000 стоящих на учете транспортных средств) 123,5(ед).
7.3. Оценка экологических последствий реализации мероприятий Программы

Реализация мероприятий комплексной программы социально-экономического развития Манского района будет осуществляться в условиях соблюдения экологического равновесия, обеспечения безопасности жизни и здоровья населения и гостей района.

Экологическая ситуация, сложившаяся в последние годы в районе, является достаточно сложной. В связи с увеличением объемов потребления товаров населением, появлением новых упаковочных материалов, обострилась проблема с размещением и захоронением отходов производства и потребления. Ужесточение требований природоохранного законодательства к захоронению биологических отходов обострило проблему обезвреживания и захоронения  биологических отходов. Построенные в середине 70-х годов прошлого века очистные сооружения в с. Шалинское и п. Первоманск, используемые в том числе и для очистки хозяйственно-бытовых стоков, уже не отвечают современным экологическим требованиям.

Мероприятиями программы, направленными на решение экологических проблем, является строительство полигона ТБО в районном центре с. Шалинское в 2012 году, строительство 10 площадок временного хранения ТБО в сельских населенных пунктах, реконструкция очистных сооружений в с. Шалинское и п. Первоманск в 2013-2015 гг.

 Реализация данных мероприятий позволит решить проблемы обеспеченности сельских населенных пунктов обустроенными, отвечающими требованиям природоохранного законодательства объектами размещения отходов, захоронения твердых бытовых и биологических отходов, очистки хозяйственно-бытовых и промышленных стоков.

VIII. Организация управления программой

и контроль за ходом ее реализации

Глава района является ответственным за реализацию программы социально-экономического развития. Районный Совет депутатов осуществляет контроль за ходом реализации программы социально-экономического развития района.

Стратегический уровень управления программой осуществляется Координационным советом по вопросам социально-экономического развития Манского района. 

Координационный совет собирается на заседания не реже одного раза в квартал. Возглавляет работу Совета глава района.

Уровень оперативных вопросов реализации программы лежит на структурных подразделениях. Они программируют, проектируют, планируют развитие соответствующих сфер и территорий, их взаимодействие. В состав управляющих советов территорий входят депутаты, представители общественных организаций, предприниматели, руководители организаций, врачи, учителя и т.п.

В рамках реализации программы разрабатываются и реализуются муниципальные целевые программы, инвестиционные бизнес-проекты, которые направлены на достижение  главных целей и решение поставленных задач. 

Глава района ежегодно представляет отчет о ходе реализации программы на сессии Совета депутатов Манского района. Функция по подготовке годового и квартальных отчетов возложена на отдел экономики и планирования финансового управления. 

Отдел экономики и планирования финансового управления администрации Манского района осуществляет  текущий контроль,  координацию и мониторинг реализации мероприятий программы. Финансовый контроль использования средств федерального, краевого и местного бюджета осуществляется финансовым управлением администрации Манского района. 

Изменения и дополнения в утвержденную программу в части корректировки мероприятий, целевых ориентиров и сумм финансирования вносятся ежегодно, но не чаще 2 раза в год. 

По итогам года информация об итогах реализации программы публикуется в средствах массовой информации, включая сайт администрации Манского района.

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.
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