АКТ  
ВЫЕЗДНОЙ ПРОВЕРКИ    АДМИНИСТРАЦИИ 
КАМЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 
«Проверка бюджета муниципального образования Каменский сельсовет – получателя межбюджетных трансфертов»
с. Шалинское                                                                                            20.04. 2023 г.                                                                                   
Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Пункты 3, 5 статьи 265, пункт 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ, статья 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2. Пункты 3.5.1 – 3.5.7 Положения о финансовом управлении, утвержденном постановлением администрации Манского района от  № 629 от 24.08.2016 года;

3.Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации района  № 408 от 07.05.2019 г.
4. Порядок осуществления контроля, за соблюдением Федерального закона от 05.042013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации района  № 358 от 24.04.2019 года;

5. Приказ финансового управления администрации района от 07.04.2014 № 6-р
	«О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»;
	


6. План контрольной работы финансового управления администрации района на 2023 год, утвержденный приказом финансового управления  № 58-од от 28.12.2022 года.
7. Соглашение № 28/11 от 05.03.2022 года  заключенное администрацией Каменского сельсовета с администрацией Манского района  о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципальных учреждений.
8. Приказ финансового управления администрации района от 21.02.2023 № 10-од «О проведении выездной проверки в Каменском сельсовете».

8.Тема контрольного мероприятия: 
 - контроль формирования, утверждения и исполнения бюджета Каменского сельсовета;

- анализ осуществления внутреннего финансового контроля и  внутреннего финансового аудита;

- контроль осуществления закупок для муниципальных нужд Каменского сельсовета;

Цель настоящей проверки:

- проверка результативности использования муниципального имущества, бюджетных средств; 

- проверка соблюдения принципа целевого, эффективного и правомерного использования, бюджетных средств; 

- проверка соблюдения норм законодательства в бюджетной сфере и в сфере закупок;

Период проверки: с 01.01.2022 года по 31.12.2022 года, 

Срок проведения проверки: с 20.03.2023 года  по 20.04.2023 года
Форма контроля и вид проверки: плановая выездная проверка, 

в сфере закупок – камеральная проверка.

Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации района Боус Л.Л.

Данные об объекте контроля.

1.Полное наименование: администрация муниципального образования Каменский  сельсовет.

2. Сокращенное наименование: Каменский сельсовет.

 3. Юридический и фактический адрес: 663508 Россия, Красноярский край,  Манский район, п. Нижняя Есауловка, пер. Коммунальный, 1

5. ИНН 2424001026,  КПП 242401001, ОКТМО 04631408 ОКАТО 04231808000  ОГРН 1022400557574, код ГРБС 041

6.Счета, открытые  в кредитных организациях, действующие в проверяемом периоде:  р/с  40204810600000000992 в отделении федерального казначейства р/с 40302810100003000207      в отделении федерального казначейства. 

7.  Число зарегистрированных жителей сельсовета – 1664 человек 

8. В состав территории сельсовета входят земли населенных пунктов: село Нижняя Есауловка (административный центр), село Тертеж, деревня Малая Камарчага, деревня Сергеевка, деревня Тингино, поселок Ягодный, а также иные земли в границах сельсовета, независимо от форм собственности и целевого назначения.

В проверяемом периоде, полномочия главы Каменского сельсовета на основании решения Каменского сельского Совета депутатов от 03.06.2020 г.  № 5/14 «Об избрании главы Каменского сельсовета Манского района Красноярского края» (далее – сельсовет) исполнял  Томашевский Ф. К.
На основании статьи 13 устава сельсовета, утвержденного решением депутатов № 66 от 20.11.2006 года, Томашевский Ф.К.  исполнял полномочия главы администрации сельсовета, которая является распорядительным органом местного самоуправления, имеет статус юридического лица – казенное учреждение. 
Право первой подписи финансово-кредитных и распорядительных документов принадлежало главе сельсовета Томашевскому Ф.К. весь проверяемый период.

Право второй подписи финансово-кредитных документов, весь проверяемый период, принадлежало ведущему специалисту финансового управления администрации района Лозовик Т.В. осуществляющей полномочия главного бухгалтера Каменского сельсовета. 
При проведении контрольного мероприятия были изучены следующие документы: нормативно - правовые  акты сельсовета (решения Совета депутатов сельсовета, постановления, распоряжения администрации сельсовета); бюджетные сметы и подтверждающие их расчеты; главная книга; журналы бюджетного (бухгалтерского) учета; квитанции строгой отчетности, журнал учета доверенностей, карточки учета основных средств, документы кредитных организаций, первичные документы бухгалтерского учета (счета – фактуры, накладные, акты выполненных работ, кассовые чеки,  товарные чеки), авансовые отчеты, договоры гражданско-правового характера,  муниципальные контракты с поставщиками товаров (работ, услуг), договоры на аренду  земельных участков и помещений, и другие  оправдательные  документы. 
По степени охвата данных настоящая ревизия проводилась сплошным методом проверки документов, представленных в обоснование расходов бюджетных средств на оплату труда и выборочным методом в отношении других операций, в присутствии  Лозовик Т.В.
Контрольные мероприятия проведены в отношении формирования бюджета сельсовета, финансово - хозяйственной деятельности администрации  сельсовета, ведения бухгалтерского учета, нормативно – правовых актов администрации сельсовета, осуществления  закупок  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд сельсовета.
1.Контроль соблюдения  бюджетного законодательства при формировании бюджета
1.1.Бюджет на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.

*   Решением Совета депутатов сельсовета от 21.12.2021 № 8/30    «О бюджете Каменского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов» в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) и пункта 1 статьи 184.1 БК РФ утверждены основные характеристики бюджета на три года, в том числе на 2022 год доходы бюджета утверждены в сумме  12 475,394  тыс. руб., расходы   бюджета утверждены в сумме  12 475,394   тыс. руб. 
*   Пунктом 2 статьи 169 и пунктом 3 статьи 184 БК РФ определено, что порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых настоящим Кодексом и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
В нарушение  пункта 2 статьи 169 и пункта 3 статьи 184 БК РФ нормативный акт, определяющий порядок и сроки составления проекта бюджета Каменского сельсовета на 2022 год и плановый период  2023-2024 годов администрацией сельсовета не  был принят.
*  Пунктом 4 статьи 170.1 БК РФ определено, что порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период устанавливаются местной администрацией с соблюдением требований настоящего Кодекса. 
В соответствии с  пунктом 4 статьи 170.1 БК РФ порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза утвержден постановлением администрации  сельсовета от 08.02.2021 №  8.
*  Пунктом 2 статьи 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития  муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном  местной администрацией. 
В нарушение  пункта 2 статьи 173 БК РФ нормативный акт, определяющий порядок разработки прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  администрацией сельсовета не был принят.
*    Согласно требованиям статьи 87 БК РФ при составлении проекта бюджета используются бюджетные сметы, реестр расходных обязательств, который обязаны вести органы местного самоуправления. 
В нарушение  требований статьи 87 БК РФ администрацией сельсовета не принят порядок ведения расходных обязательств.

В соответствии с  требованиями статьи 221 БК РФ администрацией сельсовета  принят порядок ведения бюджетных смет.
*     Согласно требованиям статьи 187 БК РФ порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения определяется для местного бюджета - муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с требованиями БК РФ.   
В нарушение статьи 187 БК РФ депутатами сельского Совета, порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Каменского сельсовета  не был принят.    
*    В установленные сроки, в соответствии с нормами Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденного Советом депутатов Каменского сельсовета решением от 28.10.2013 № 29 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в Каменском сельсовете» (в ред. реш. от 11.05.2018 № 34/97), проект бюджета, документы и материалы, обязательные для предоставления с проектом бюджета, были предоставлены в Совет депутатов сельсовета.
*   Экспертиза проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов и всех решений принятых депутатами Каменского сельского Совета на предмет соответствия их требованиям бюджетного законодательства и соответствия их принципам бюджетной системы РФ, не проводилась, в связи, с отсутствием  контрольно-счетного органа  в Каменском сельсовете.

 *   В течение 2022 года в параметры бюджета сельсовета депутатами были внесены  поправки, корректирующие доходную и расходную части бюджета.  С учетом поправок доходы бюджета были утверждены в сумме 21300,622 тыс. руб.,  расходы – в сумме 21353,622 тыс. руб. 
Дефицит бюджета был утвержден в сумме 52,999 тыс. руб. 

Сумма дефицита не противоречит  требованиям статьи 92.1 БК РФ, в части установления предельного объема дефицита бюджета муниципального образования, а также ограничений по его финансированию, определяющих, что дефицит бюджета муниципального образования не должен превышать 5% утвержденного общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Источником финансирования дефицита являются остатки денежных средств, числящиеся на  лицевом счете сельсовета на 01.01.2022 года в сумме 52,999 тыс. руб.  
1.2.Бюджет на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

*   Решением Совета депутатов сельсовета от 28.12.2022 № 3/16    «О бюджете Каменского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов» в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и пункта 1 статьи 184.1 БК РФ с учетом внесенных изменений, утверждены основные характеристики бюджета на три года, в том числе на 2023 год доходы бюджета утверждены в сумме  14625,692 тыс. руб., расходы   бюджета утверждены в сумме  14625,692  тыс. руб. 

Необходимо отметить, что  при проверке формирования и утверждения бюджета на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов, были выявлены  нарушения бюджетного законодательства идентичные нарушениям при формировании и утверждении бюджета сельсовета на 2022 год плановый период 2023-2024 годов и отмеченным в разделе 1.1 настоящего акта.

1.3. Проверка соответствия данных бюджетной сметы бюджету сельсовета.
Согласно пункту 1 статьи 221 БК РФ, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином РФ.
Проверкой  установлено, в соответствии с  требованиями статьи 221 БК РФ администрацией сельсовета  постановлением № 24 от 26.05. 2020 года утвержден  порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенным учреждением (Порядок № 24 от 26.05.2020)
Проверкой ведения бюджетной сметы сельсовета в проверяемом периоде, 2021-2022 годах, периоде  на предмет соответствия нормам приказа Минфина РФ от 14 02. 2018 г. N 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и нормам Порядка № 24 от 26.05.2020 года, нарушений не установлено;

 Проверкой соответствия данных бюджетной сметы на 2022 год, плановый период 2023 - 2024 годов бюджету сельсовета на 2022 год, плановый период 2023 - 2024 годов разночтения не установлено. 

1.4. Целевые муниципальные программыБюджет сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов – программный. В бюджет были включены три муниципальные программы (далее по тексту - МП) и четырнадцать  непрограммных мероприятий.
Перечень МП и непрограммных мероприятий  приведен в таблице № 1     
Табл. № 1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, 
Непрограммного мероприятия
	 Финансовое обеспечение. утвержденное постановлением администрации с/с
	Финансовое обеспечения утвержденное решением о бюджете

	1
	-функционирование высшего                    должностного лица; (0102)
	
	946,420


	2
	 - иные межбюджетные трансферты обеспечение деятельности финансовых органов (0106) 
	
	613,002

	3
	-расходы на выборы (0107 880)
	
	931,937

	4
	- первичный воинский учет (0203)
	
	146,660

	5
	-административная комиссия (0113)
	
	7,826

	7
	- расходы за счет резервного фонда района (0502)
	
	62,580

	8
	-ППМИ (0503)
	
	1 840,200

	9
	-иные межбюджетные трансферты (0505 540)

МКУ «Служба Заказчика»
	
	99,049

	10
	-иные межбюджетные трансферты на капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства (0505 540)

МКУ «Служба Заказчика»
	
	3 516,614

	
	МКУ «Служба Заказчика повышение з/п на 8,6%
	
	4,580

	
	МКУ «Служба Заказчика, доплаты до  МРОТ
	
	9,683

	11
	-иные межбюджетные трансферты (0801 540)
	
	3073,805

	12
	- иные закупки (0801 240)
	
	326,654

	13
	иные межбюджетные трансферты (0804 540)
	
	643,104

	14
	-пенсионное обеспечение (1001)
	
	24,000

	
	финансовое обеспечение непрограммных мероприятий
	
	12297,716

	1
	МП «Управление муниципальным имуществом  Каменского сельсовета на 2022 год, в т. ч.
ПП - «содержание объектов муниципальной собственности» -(0104 012)
-  «обеспечение реализации МП и прочие мероприятия»(0104 112)

- «обеспечение реализации МП и прочие мероприятия» (0113 112)

- «обеспечение реализации МП и прочие мероприятия»(0501 112)

- «обеспечение реализации МП и прочие мероприятия» (0502 112)
	6555,773
14,542
4 580,195

1 858,204

43,530

59,300
	6555,773
14,542

4 580,195

1 858,204

43,530

59,300

	2
	МП «Благоустройство населенных пунктов Каменского сельсовета на 2022 год»

В том числе подпрограммы:
- ПП содержание и ремонт улично-дорожной сети на территории Каменского  сельсовета (0409  023)

- .энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском сельсовете (мероприятия - содержание и обслуживание  наружных  сетей уличного освещения (0503 021)

- ПП «охрана окружающей среды» (0503 022)

-  «благоустройство территорий населенных пунктов» (0503 024)
	2 446,014
1 508,073
832,083

12,704
80,451
	2 446,014
1 508,073
832,082
12,704

80,451

	3
	МП «защита населения и территории Каменского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.
	120,421
	118,421

	
	Итого финансовое обеспечение МП
	
	9060,906

	
	Всего расходы бюджета
	
	21 353,622


Согласно требованиям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации указанных программ устанавливается правовым актом местной администрации муниципального образования. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.   
Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
В соответствии со статьей 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Каменского сельсовета, их формирования и реализации был принят постановлением   администрации  сельсоветом  № 61 от 23.09.2013 года  (далее - Порядок № 61 от 23.09.2013г.).
Муниципальные программы на 2022 год были утверждены постановлениями администрации сельсовета:
- от 12.11.2021 № 70 об утверждении муниципальной программы  «Управление муниципальным имуществом Каменского сельсовета». 
Финансовое обеспечение МП, согласно паспорту МП на 2022 год  утверждено в сумме 6555,773 тыс. руб. 
- от 12.11.2021 № 71 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство территории Каменского сельсовета». 
Финансовое обеспечение МП, согласно паспорту МП на 2022 год  утверждено в сумме 2 446,014  тыс. руб.; 

- от 12.11.2021 № 71 «Об утверждении муниципальной программы  «Защита населения и территории Каменского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма».
Финансовое обеспечение МП, согласно паспорту МП на 2022 год  утверждено в сумме 120,421 тыс. руб.; 

Замечания:
1).В нарушение Порядка № 61 от 23.09.2013 года:
- муниципальные программы утверждены после 30.09.2022 года, в то время как согласно пункту 3,6 указанного Порядка, программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией не позднее 30 сентября текущего года.
2). В нарушение пунктов 5.7 - 6.11  Порядка № 61 от 23.09.2013 года:

- мониторинг и анализ хода реализации МП не осуществлялся; 
- отчеты о реализации МП не составлялись.

3). В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ Порядок, проведения оценки эффективности реализации каждой программы и критерии ее эффективности, администрацией сельсовета не был принят.
4). В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ оценка эффективности  реализации  муниципальных программ, в проверяемом периоде не проводилась.

5).Проверкой  разработки и формирования муниципальных программ сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденных постановлением администрации сельсовета № 898 от 14.11.2022 года и № 90 от 14.11.2022 года  установлены нарушения требований БК РФ и норм Порядка  № 61 от 23.09.2013 года, идентичные нарушениям отраженным в разделе настоящего акта  1.4. «целевые муниципальные программы».

2.Анализ выполнения бюджета сельсовета
Отчет об исполнении бюджета сельсовета  за 2022 год представлен в финансовое управление администрации района для формирования консолидированного отчета об исполнении бюджета района в срок, установленный Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденную приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (с учетом внесенных изменений и дополнений  действующих в проверяемом периоде.
Замечание: в нарушение статьи 264.4 БК РФ  внешняя проверка отчета об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год  на момент  проведения настоящей проверки не была проведена.

*Анализ  выполнения бюджета сельсовета, согласно данным отчетов об исполнении бюджета  за 2022 г. приведен в  таблице  № 4 
Табл. 4 (тыс. руб.)
	
	Утверждено


	Выполнено

	%
	(+) (-)

	Остаток на счете на начала года
	
	52,99988
	
	

	Доходы всего в том числе:
	21 300,622
	21 315,507
	100,07
	+14,885

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 656,083
	3 723,915
	
	

	НДФЛ (000 1 01 02000 01 0000 110)
	262,879
	262,115
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (000 1 03 02000 01 0000 110)
	678,477
	728,105
	
	

	Единый сельхозналог (000 1 05 03010 01 0000 110)
	275,500
	275,500
	
	

	Налог на имущество физических лиц

(000 1 06 01030 10 0000 110)
	231,000
	234,128
	
	

	Земельный налог  с юридических лиц

(000 1 06 06030 10 0000 110).
	112,964
	113,242
	
	

	Земельный налог  с физлиц  (000 1 06 06000 10 0000 110).
	417,120
	418,682
	
	

	Госпошлина  (000108 0000 00 0000 000)
	4,200
	4,200
	
	

	Доходы от сдачи в аренду земли (000 1 11,05025 10 0000 120).
	170,525
	184,525
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества

(000 1 11 05075 10 0000 120).
	565,308
	565,308
	
	

	Прочие доходы от оказания платных услуг

000 1 13 01995 10 0000 130
	70,120
	70,120
	
	

	Доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества(000 1 13 002065 10 0000 130)
	586,469
	586,469
	
	

	Административные штрафы(000 1 16 02020 02 0000 140)
	37,518
	37,518
	
	

	Инициативные платежи 000 1 17 15030 10 0000 150
	244,000
	244,000
	
	

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в. ч
	17 644,539
	17 591,591
	
	- 52,948

	- дотации бюджетам 000 202 10000 00 0000 150
	2434,923
	2434,923
	
	

	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (000 2 02 15001 10 0000 150)
	1 755,819
	1 755,819
	
	

	- прочие дотации бюджетам  (000 2 02 19999 10 0000 150)
	679,103
	679,103
	
	

	- прочие субсидии бюджетам 000 2 02 29999 10 0000 150 
	3 481,300
	3 481,300
	
	

	- субвенции для выполнения полномочий РФ (административные комиссии) (000 2 02 30024 10 0000 150)
	7,826
	7,826
	
	

	- субвенции для выполнения полномочий РФ (первичный воинский учет  (000 2 02 35118 10 0000 150)
	146,660
	146,660
	
	

	- прочие межбюджетные трансферты

(000 2 02 49999 10 0000 150)
	11 253,830
	11 200,882
	
	-52,948

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций (предприниматели) (000 2 04 05099 10 0000 150)
	320,000,
	320,000
	
	

	Расходы  всего, в том числе:
	21 353,622
	21 175,192
	99,2
	-178,430

	Содержание главы сельсовета (0102)

Оплата труда (0102 211)

Начисления (0102 213)


	946,420

728,441

217,978
	946,420

728,441

217,978
	
	

	Содержание  администрации  (0104)  . в том числе:

- заработная плата (0104 121)

- начисления во внебюджетные фонды (0104 129)

- закупки товаров, работ, услуг (0104 244)

- закупка энергетических ресурсов (0104 247)

- уплата иных платежей (0104 853)
	4594,737
2 491,036

750,834

1 204,867

146,618

1,380
	4524,197
2 491,036

749,051

1 136,110

146,618

1,380
	
	-70,540
	

	Трансферты  финансовое  управление (0 106 880ФУ)
	613,002
	613,002
	
	

	Специальные расходы (выборы) 000 107   880
	931,937
	931,937
	
	

	Прочие общегосударственные расходы 0 113 000

Расходы на заработную плату персоналу казенных учреждений (0 113 111)

Начисления на выплаты по оплате труда (0 113 119)

Иные закупки (0113 244)
	1 866,030

1 399,481

422,643

 36,080
	1 814,530

1 359,926

410,697

36,080
	
	-51,500

	 Административная комиссия (0 113 244)
	7,826
	7,826
	
	

	Мобилизация и вневойсковая подготовка (0203)

Оплата труда

Отчисления во внебюджетные фонды

Закупка товаров, работ, услуг
	146,660

99,816

30,144

16,699
	146,660

99,816

30,144

16,699
	
	

	-расходы на пожарную безопасность 0310

 закупки товаров, работ, услуг
	118,421

118,421
	118,421

118,421
	
	

	Дорожные фонды  (0409) в т. ч.

Прочая закупка  0409 244
	1 508,073

1 508,073
	1 453,130

1 453,130
	
	-54,943

	Жилищно-коммунальное хозяйство  (0500 000) в том числе:
- жилищное хозяйство (0501 244)

- коммунальное  хозяйство, закупки (0502 244)
- благоустройство 0 503 000 в том числе:

- оплата труда

- страховые начисления

- прочая закупка 0503 244

- закупка энергетических ресурсов 0503 247

-Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (0 505 000) в т.ч.

иные межбюджетные трансферты (0505 540)
	6 560,775
43,530

121,880

2 765,438
122,818

37,398
2 125,526
479,700

3 629,927
3 629,927
	6 559,328
43,530

121,880

2 763,990
121,706

37,057

2 125,526

479,700

3 629,927

3 629,927
	
	-1,447

	Культура (0800) в том числе:
- культура 0801 000
- (0801 244)  иные закупки
-(0801 447) закупки энергетических ресурсов
- (0801 540) трансферты

(0804 540) межбюджетные трансферты
	4 043,564

3 400,459

226,354

100,300

3 073,805

643,104
	4 043,564

3 400,459

226,354

100,300

3 073,805

643,104
	
	

	Иные (муниципальные) пенсии
	24,000
	24,000
	
	

	Остаток на счете на 01.01.2023
	
	193,315
	
	


Бюджет Каменского сельсовета является глубоко дотационным, доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местного  бюджета.
Доходы бюджета, за 2022 год  исполнены на 100,07 %, поступление собственных доходов к запланированным доходам исполнено на  101,85 %,  доля собственных доходов  в общей сумме доходов составила 17,47 % .     
Собственные доходы бюджета складывались в основном за счет поступлений от  земельного налога с физических и юридических лиц, Доля доходов за счет поступлений от  земельного налога с физических и юридических лиц, в общей сумме собственных доходов составила 14,28 %, в суммарном выражении  531,924 тыс. руб. 
Доля доходов от использования муниципального имущества (аренда земли и прочего имущества) в общей сумме собственных доходов в 2022 году составила  20,1  % , в суммарном выражении – 749,833  тыс. руб. 
Расходная часть бюджета исполнена на 99,2 %,  в сумме 21 175,192 тыс. руб. при утвержденных расходах в сумме 21 353,622тыс. руб. 
Не исполнено  утвержденных расходов на сумму 178,430 тыс. руб. 
Не исполненных обязательств по состоянию на 01.01.2023 года, принятых на 2022 год, не выявлено.
2.1. Налоги на доходы с физических лиц
Доходы от поступления налога на доходы с физических лиц, при  утвержденных  в сумме 262,879 тыс. руб.,  исполнены в сумме 262,115тыс. руб. 
Рост доходов в 2022 году по сравнению с 2021 годом  составил  31,558  тыс. руб.
в процентном выражении рост составил  13,7%
2.2.  Налог за землю  и имущество
1).  В проверяемом периоде на территории сельсовета, налог на имущество физических лиц регулировался решением депутатов сельского Совета от 26.11.2018 № 6/13 «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. решений от 19.04.2019 № 2/14, 12.11.2019 № 5/27) с утвержденными  ставками налога и утвержденными согласно федеральному и краевому законодательству льготами для соответствующих категорий физических лиц. 
Поступление налога на имущество физических лиц в 2022 году при утвержденных в сумме 231,000 тыс. руб. составило 234,182 тыс. руб. 
По сравнению с прошлым годом доходы от поступления налога на имущество физических лиц увеличились  на 19,204 тыс. руб. или на 8,9%
В проверяемом периоде земельный налог с физических лиц на территории сельсовета регулировался решением Каменского сельского Совета депутатов от 21.12.2021 № 8/27 «Об установлении земельного налога на территории Каменского сельсовета». Решением установлены ставки налога на землю, порядок и сроки уплаты налога на землю и утверждены, согласно федеральному и краевому законодательству льготы, для соответствующих категорий физических лиц. 
Поступление налога на землю с физических лиц в 2022 году, при  утвержденных в сумме 417,120 тыс. руб., фактически составило 418,682 тыс. руб.
Доходы от уплаты налога с физических лиц в 2022 году по сравнению с 2021 годом снизились на 45,75 %, или в суммовом  выражении на 352,443 тыс. руб.
Поступление налога на землю с юридических лиц в 2022 году, при  утвержденных в сумме 112,964 тыс. руб., фактически составило 113,342 тыс. руб.
2.3. Доходы от аренды земли и прочего имущества
На 01.01.2022 года  действовал  один договор на аренду земли.  Согласно договору,  сумма арендной платы за пользование землей в 2022 году составила 168,000 тыс. руб., задолженности по арендной  по сроку на 01.01.2023 года нет.
2.4. Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений     
 В доходах бюджета сельсовета на счете КБК 000 1 13 02065 10 0000 130 «доходы, поступившие в порядке возмещения расходов понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества» отражались денежные средства, поступившие в счет понесенных сельсоветом расходов:

- на содержание помещений, переданных в безвозмездное пользование  учреждению культуры;

- на содержание помещений, переданных в операционную аренду  сторонним организациям. 
Расходы сельсовета в 2022 году связанные  с эксплуатацией помещений, переданных в безвозмездное пользование учреждению культуры, и переданных в операционную аренду сторонним организациям,  согласно данным бюджетного учета,  не возмещены  в полном размере. При  кассовых расходах  сельсовета на содержание помещений в сумме 2014,003 тыс. руб. возмещено 953,346 тыс. руб., в том числе:
-  доходы от арендной  платы начислены и поступили в сумме 565,308 тыс. руб.;

- компенсация расходов сельсовета на содержание помещений начислена и поступила в сумме 425,345 тыс. руб., задолженности на 01.01.2023 года нет.
Не предъявлены и не компенсированы затраты   сельсовета в сумме 1023,350 тыс. руб.(2014,003 тыс. руб. - 565,308 тыс. руб. - 425,345 тыс. руб.).
Вывод: Расходы понесенные сельсоветом в связи с эксплуатацией муниципального имущества, переданного  учреждениям культуры и прочим лицам для ведения уставной и хозяйственной деятельности и не возмещенные в виде компенсации затрат являются неэффективным использованием бюджетных средств.  
3. Контроль   ведения бюджетного (бухгалтерского) учета

Проверка бухгалтерского (бюджетного) учета проведена на предмет соблюдения норм бюджетного законодательства и  иных правовых актов, регламентирующих ведение учета в органах местного самоуправления, в т. ч.: 
-приказа Минфина России от  01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция  от  01.12.2010 № 157н); Федеральных стандартов  бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, обязательных к применению их при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета (далее по тексту - СГС):

 - СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - СГС "Концептуальные основы");

- СГС "Основные средства", утвержден Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н (далее - СГС "Основные средства");

-  СГС "Аренда", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н (далее - СГС "Аренда");

- СГС "Обесценение активов", утвержден Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 259н (далее - СГС" Обесценение активов");

- СГС "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н (далее - СГС "Представление отчетности");

- СГС "Отчет о движении денежных средств", утвержден Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 278н (далее - СГС "Отчет о движении денежных средств");

- СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее - СГС "Учетная политика");

- СГС "События после отчетной даты", утвержден  Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 275н (далее - СГС" События после отчетной даты");

- СГС "Доходы",  утвержден  приказом Минфина России от 27.02.2018 № 32н (далее - СГС "Доходы");

-СГС «Концессионные соглашения», утвержден  Приказом Минфина России от 29.06.2018 N 146н (ред. от 10.12.2019),  далее  по тексу - СГС «Концессионные соглашения».
-СГС «Непроизведенные активы», утвержден  Приказом Минфина России от 28.02.2018 N 34н
В проверяемом периоде, ведение бюджетного (бухгалтерского) учета в сельсовете регламентировалось Положением «Об организации и ведении бюджетного учета в администрации Каменского сельсовета», утвержденным постановлением сельсовета от 29.12.2017  № 38.
В рамках учетной политики утверждены следующие Порядки:
- Порядок формирования регистров бюджетного учета, первичных документов и порядка их архивации;

- График документооборота»

- Периодичность формирования регистров бухгалтерского учета на бумажных носителях

- Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов;

- Список документов, подтверждающих наличие исключительных  прав учреждения на объекты  нематериальных активов;
- Порядок принятия обязательств и денежных обязательств;

- Порядок включения данных бюджетного учета в показатели принятых денежных обязательств;

- План счетов бюджетного учета;

- Положение о командировках.

Замечания к нормативно-правовому акту:

1).Рабочий план счетов, принят в рамках положения об учетной политике не в полном объеме, используются счета не указанные в Положении;
2). Нормативным актом сельсовета необоснованно утверждено, что внутренний финансовый контроль осуществляется по полномочиям Администрацией Манского района.

Необходимо отметить, что на другой уровень бюджета могут передаваться полномочия на осуществление  внутреннего муниципального контроля, а внутренний финансовый контроль осуществляется учреждением самостоятельно, в соответствии с принятым порядком.
3). Нормативным актом сельсовета стоимость объектов основных средств подлежащих списанию на счет 21 «основные средства в эксплуатации» в нарушение Инструкции № 157н установлена в размере 3 000 руб., надо установить  в размере  10 000 руб.
К сведению: согласно пункту 50 Инструкции № 157н,  первоначальная стоимость введенных (переданных) в эксплуатацию объектов  основных средств, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете в порядке, предусмотренном для соответствующего типа учреждения Инструкциями по применению Планов счетов.  
4). Нормативным актом сельсовета, в нарушение норм СГС «Основные средства» № 257н, не определено, что по основным средствам стоимостью свыше 100 000 руб.  применяется линейный способ начисления амортизации,  и на  объект основных средств, стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче его в эксплуатацию.

К сведению: согласно пункту 39 СГС «Основные средства»  N 257н (ред. от 25.12.2019)  амортизация объекта основных средств начисляется с учетом следующих положений:

а) на объект основных средств, стоимостью свыше 100 000 рублей амортизация начисляется в соответствии с рассчитанными нормами амортизации; 

б) на объект основных средств, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, амортизация не начисляется. Первоначальная стоимость введенного (переданного) в эксплуатацию объекта основных средств, являющегося объектом движимого имущества, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объекта основных средств на забалансовом учете в соответствии с порядком применения Единого плана счетов бухгалтерского учета;

г) на иной объект основных средств, стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче его в эксплуатацию.
5). Не внесены изменения в раздел учета основных средств, которые необходимо внести в учетную политику, в связи с утверждением СГС  «Основные средства»; 
6).  Не утвержден раздел «аренда», который необходимо ввести в учетную политику, в связи с утверждением СГС "Аренда"; 
 6)   В рамках учетной политики не утверждены следующие Порядки:
- «Порядок передачи документов бухгалтерского учета и дел при смене руководителя, главного бухгалтера»

- «Порядок выдачи в подотчет денежных документов, составления и предоставления отчетов подотчетными лицами»;

- «Порядок приемки, хранения, выдачи и списания  документов строгой отчетности»;
-  «Порядок организации и осуществления внутреннего контроля»;

- Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств»;

- «Порядок формирования и расходования резервов предстоящих расходов».
Вывод: положение об учетной политике администрации сельсовета, утвержденное постановлением сельсовета от 29.12.2017 № 383 «Об организации и ведении бюджетного учета в администрации Каменского сельсовета», не в полной мере соответствует требованиям федеральных нормативных актов  регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета.  
3.2. Учет      объектов  основных средств 
Проверкой операций по учету объектов основных средств сельсовета за проверяемый период установлено. 

1). Согласно данным годовой бюджетной отчетности за 2022 год (формы: 0503130, 0503120, 0503168 «сведения о движении нефинансовых активов») представленным в финансовое управление администрации района на балансе сельсовета числилось объектов основных средств: 

- по состоянию на 01.01.2022 г. на сумму 20 17,576 тыс.  руб. 

- по состоянию на 01.01.2023 г. на сумму 23 379,656 тыс.  руб. 

 в том числе жилой фонд – 1872,516 тыс. руб. (19 жилых помещений)
Необходимо отметить, что жилые помещения, принятые к учету как муниципальная собственность, не сданы в социальный наем либо аренду, лицам, проживающим в них. Отсутствие договорных отношений оформленных документально, несет риски потери или порчи муниципального имущества.
Замечания по ведению операций по учету основных средств: 

1).  В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49  «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», пункта 27  «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н, приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н:

- не была проведена обязательная инвентаризация имущества и  обязательств, перед составлением  годовой отчетности  за 2022 год;
- не была проведена обязательная инвентаризация и не были закреплены  основные средства за  новым подотчетным  лицом - главой сельсовета, приступившим к исполнению полномочий  с 30.06.2020 года. 

- на момент проверки, объекты основных средств были закреплены за лицами, не являющимися работниками администрации сельсовета: Данилов В.П., Пивсаева Е.П.,  Щербатенко Л.П.
2). В нарушение постановления администрации сельсовета от 03.02.2017 № 9 «О закреплении муниципального имущества администрации Каменского сельсовета на праве хозяйственного ведения» на балансе администрации сельсовета учитываются объекты основных средств, переданные в учрежденное администрацией сельсовета муниципальное унитарное предприятие «Нижне-Есауловское»  для ведения хозяйственной деятельности.
МУП «Нижне-Есауловское» учреждено постановлением администрации сельсовета № 20 от 09.07.2009 года.

Муниципальное имущество сельсовета закреплено за МУП «Нижне-Есауловское»,  на праве хозяйственного ведения, постановлением администрации сельсовета № 9 от 03.02.2017 года.
Закрепленное имущество было передано в МУП «Нижне-Есауловское» в соответствии   с муниципальными контрактами о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Нижне-Есауловское»:
№1 от 28.02.2017 года;  № 2 от 07.03.2017 года; от № 1 01.03.2018 года.

К сведению: при передаче объектов основных средств на баланс учрежденному предприятию, объекты основных средств, списываются с баланса учредителя и учитываются на балансе учрежденного муниципального учреждения, получившего имущество.
3). В нарушение пункта 383 Инструкции № 157н  числящиеся на балансе сельсовета на счете 1 101 12 «нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения», не учитываются на забалансовом счете 26 «имущество, переданное в безвозмездное пользование» объекты основных средств, переданные в безвозмездное пользование МБУК «Манская центральная клубная система»:
- помещение, используемое филиалом Тертежский сельский Дом культуры,  расположенное по адресу с. Тертеж, ул. Юности, 1в;
- помещение, используемое филиалом Нижне-Есауловский сельский Дом культуры, расположенное по адресу  село Нижняя Есауловка, ул. Трактовая 12.

К сведению: согласно пункту 383 Инструкции № 157н, счет 26 предназначен для учета данных о имуществе, предоставленном (переданном) в безвозмездное пользование без закрепления права оперативного управления, для обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением. 

Принятие к забалансовому учету объектов имущества осуществляется на основании первичного учетного документа (Акта приема-передачи) по стоимости, указанной в Акте. Согласно пункту 384 Инструкции № 157н, Аналитический учет по счету 26 ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, предусмотренных пунктом 37 настоящей Инструкции, его количеству и стоимости.

Аналитический учет по счету ведется в разрезе контрагентов (пользователей имуществом), местонахождений объектов (адресов), объектов имущества, кодов классификации операций сектора государственного управления.

При передаче имущества в безвозмездное пользование и его учете на счете 26 не нужно списывать это имущество с балансового учета (Письмо Минфина России от 21.11.2017 N 02-06-05/76955). 
Движение объектов учета, учитываемых на забалансовом счете 26, ведется в журнале операций по забалансовому счету 26 (ф. 0509213).

4). Не оформлена договорами, передача в безвозмездное пользование объектов основных  средств, находящихся в учреждениях культуры  на территории сельсовета - филиалах МБУК «Манская центральная клубная система» (Тертежский сельский Дом культуры,  Нижне-Есауловский сельский Дом культуры). Существуют риски потери муниципального имущества.
5). В нарушение пункта 54 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н не ведется аналитический учет объектов основных средств в  инвентарных карточках.

К сведению: согласно пункту 54 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов движимого имущества стоимостью до 10000 рублей включительно. Аналитический учет основных средств ведется в разрезе видов имущества, объектов основных средств и (или) инвентарных групп, инвентарных номеров, местонахождений инвентарных объектов (адресов, мест хранения), ответственных лиц.

Инвентарная карточка учета основных средств открывается на каждый инвентарный объект основных средств.

Инвентарная карточка группового учета основных средств открывается на комплекс объектов основных средств. Инвентарная карточка группового учета основных средств открывается для учета объектов библиотечных фондов, производственного и хозяйственного инвентаря, инвентарных групп, иных комплексов объектов основных средств.

Инвентарные карточки регистрируются в Описи инвентарных карточек по учету основных средств.

6). В соответствии с Положением об учетной политике, распоряжением администрации от 19.09.2022 № 34, создана постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов.  Необходимо отметить, что ведущий специалист  финансового управления администрации района Лозовик Т.М.  необоснованно, включена в состав постоянно действующей комиссии администрации сельсовета по поступлению и выбытию основных средств и нематериальных активов.
Положение о комиссии не принято, тем не менее,  в обязанности комиссии, должно  входить: 
- принятие решений о поступлении, выбытии, внутреннем перемещении движимого и недвижимого имущества, нематериальных активов, товарно-материальных ценностей, 
- присвоение объектам основных средств уникального инвентарного порядкового номера, определения срока полезного использо​вать ОС и НМА и списания активов с баланса.
Протокол комиссии с принятым решением должен передаваться в структуру, осуществляющую бюджетный (бухгалтерский) учет.

В проверяемом периоде выше, указанная комиссия в нарушение пунктов 25, 34, 51 Инструкции 157н  не  оформляла и не передавала решения в отношении объектов основных средств, в структуру, осуществляющую бюджетный (бухгалтерский) учет финансово-хозяйственной деятельности  администрации. 
7). На баланс сельсовета дважды принята к учету котельная центральная по адресу село Нижняя Есауловка, пер Коммунальный, 2а, балансовой стоимостью 348 408,50 руб. Объект учитывался под двумя инвентарными номерами, в результате чего балансовая стоимость имущества необоснованно была завышена на 348 408,50 руб.
8). Поселенческие дороги не приняты к учету и не оформлены в муниципальную собственность, также не оформлены и не зарегистрированы регистрирующих органах  как бесхозяйное имущество.
К вопросу о включении дорог в казну поселения

1.Постановлением  администрации сельсовета 28.09.2021 № 56 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Каменского сельсовета, объектов улично-дорожной  сети, расположенных на территории Каменского сельсовета. В органах государственной регистрации указанное имущество, как бесхозяйное,  не зарегистрировано.
Автомобильные дороги местного значения и объекты улично-дорожной сети не зарегистрированные в органах государственной регистрации как  муниципальная собственность не могут быть приняты к учету на баланс сельсовета и не могут быть включены в казну сельсовета
2. Согласно нормам статей 215, 216 Гражданского ГК РФ (далее – ГК РФ) имуществом казны может быть только то имущество, которое является собственностью публично-правового образования. Следовательно, имущество, не являющееся собственностью публично правового образования, нельзя включить в состав имущества казны. 
3. Согласно нормам статьи 131 ГК РФ право собственности является вещным правом, которое в отношении недвижимого имущества, а дороги являются недвижимым имуществом, подлежит обязательной регистрации. Следовательно, недвижимое имущество, в данном случае дороги, не оформленное (не зарегистрированное) в установленном порядке в собственность публично-правового образования, не может быть включено в состав имущества казны. 
4. Согласно нормам статьи 225 ГК РФ дороги в черте земель поселения, не оформленные в собственность, классифицируются как бесхозяйное недвижимое имущество. При этом пункт 3 статьи 225 ГК РФ указывает на то, что бесхозяйное недвижимое имущество может быть передано в собственность публично-правового образования только по решению суда, причем не ранее чем через год после регистрации его как бесхозяйного в органах государственной регистрации. 
Следовательно, бесхозяйное недвижимое имущество, в отношении которого нет решения суда о передаче его в государственную (муниципальную) собственность, не может быть включено в состав имущества казны. Если же решение суда есть, то оно может быть исполнено не ранее чем через год. 
5. Исходя из положений пункта 5 статьи 1 Земельного кодекса РФ действия по регистрации дорог как бесхозяйного имущества и последующая регистрация дорог в собственность публично-правового образования не могут производиться отдельно от соответствующей регистрации земельных участков под дорогами. Согласно пункту 3 статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» земельный участок при регистрации идентифицируется по кадастровому номеру. При этом в составе документов для регистрации бесхозяйного недвижимого имущества предоставляется кадастровый план земельного участка (постановление Правительства РФ от 17.09.2003 № 580 «Об утверждении Положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей»). Следовательно, регистрация дорог в черте земель поселения как бесхозяйного недвижимого имущества невозможна без постановки на кадастровый учет соответствующих земельных участков. Для исполнения решения о принятии в казну дорог в бюджете поселения должны быть предусмотрены средства на постановку на кадастровый учет и земельных участков. 
Таким образом, исполнение решения о принятии в казну сельского поселения дорог в черте земель этого поселения будет связано с необходимостью: 
-  постановки земельных участков, на которых находятся дороги, на кадастровый учет; 
-  регистрации дорог как бесхозяйного имущества – срок до 1 месяца (от сдачи документов до получения выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП)), не менее 1 года дороги должны числиться в ЕГРП как бесхозяйное имущество; 
- вынесения решения суда о передаче имущества в собственность публично-правового образования; 
- регистрации права собственности на дороги – срок до 1 месяца (от сдачи документов до получения соответствующих свидетельств). 
6. Бесхозяйное имущество со дня постановки его на учет (внесения соответствующих записей в ЕГРН) и до момента признания судом права муниципальной собственности на этот объект учитывается на забалансовом счете 02 «материальные ценности на хранении» (пункт 335 Инструкции N 157н). Объект бесхозяйного имущества списывается с забалансового счета 02 «материальные ценности на хранении» с момента признания судом права муниципальной собственности на него по стоимости, по которой он был принят ранее (пункт 335 Инструкции N 157н).

3.3. Учет непроизведенных  активов

Согласно пункту 70 Инструкции № 157н, к непроизведенным активам относятся объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в установленном порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам непроизведенных активов, сформированных на соответствующих счетах Рабочего плана счетов, их фактическому наличию составляется оборотная ведомость по нефинансовым активам. 
1). Согласно информации, размещенной на сайте Госреестра имущества, в Каменском сельсовете имеются в муниципальной собственности земельные участки.
Проверкой установлено, что в соответствии с требованиями пунктов 70 – 83 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н, счет 10300 «непроизведенные активы» в администрации сельсовета велся. 
По состоянию на 1.01.2022 года и на момент настоящей проверки, на счете отражена стоимость земельных участков на сумму  7 104,115 тыс. руб. 

Согласно данным  реестра земельных участков,  на момент проверки, в собственности сельсовета числилось двадцать семь земельных участков с общей кадастровой стоимостью  16 978,230 тыс. руб. В отдел учета поступили сведения о тринадцати земельных участках на сумму 7 104,115 тыс. руб., которые и были приняты к учету. 
К сведению: бухгалтерский (бюджетный) учет земельных участков, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, регулируется Инструкцией N 157н в следующем порядке.
Пунктом 144 Инструкции N 157н для учета объектов непроизведенных активов (земельных участков), составляющих государственную (муниципальную) казну Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, предусмотрен счет 0 108 55 000 "Непроизведенные активы, составляющие казну".
Таким образом, земельные участки, в отношении которых государственный орган уполномочен в соответствии с законодательством Российской Федерации принимать распорядительные документы о предоставлении их в пользование, подлежат отражению таким уполномоченным органом в бюджетном учете на счете 0 108 55 000 "Непроизведенные активы, составляющие казну".
Пунктом 71 Инструкции N 157н для отражения учреждениями земельных участков, используемых на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенных под объектами недвижимости), предусмотрен счет 0 103 13 000 "Земля - недвижимое имущество учреждения" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости.
В отношении земельных участков, права пользования которыми подлежат в соответствии с законодательством государственной регистрации, документом - основанием для принятия к учету непроизведенных активов (земельных участков) является, по мнению Департамента, Свидетельство о государственной регистрации права или сделки, в отношении иных земельных участков - иные правоустанавливающие документы, подтверждающие право пользования земельным участком.
Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
Таким образом, результаты отражения в бюджетном учете операций с земельными участками, находящимися в государственной (муниципальной) собственности, связанных с наделением учреждения правом постоянного (бессрочного) пользования, не должны приводить к уменьшению активов баланса публично-правового образования.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 1 Инструкции N 157н субъект учета (учреждение) вправе в порядке, предусмотренном Инструкцией N 157н, вводить дополнительные забалансовые счета и (или) аналитические коды синтетических счетов Единого плана счетов.
Учитывая изложенное, при вовлечении учреждением земельного участка в хозяйственный оборот на основании распорядительного документа о выделении ему земельного участка до завершения оформления процедуры государственной регистрации права, такой земельный участок может быть отражен на обособленном забалансовом счете Рабочего плана счетов
Замечание:  
1). В связи с не подачей специалистом ведущим учет земельных участков сведений, в отдел учета, в нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пунктов 70-83  Инструкции 157н, СГС «непроизведенные активы» № 34н, не были  приняты к бухгалтерскому учету земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности сельсовета в количестве пятнадцать участков с общей кадастровой стоимостью 9 874 115тыс. руб.
Не принятие к учету земельных участков с общей кадастровой стоимостью 9 874,115 тыс. руб. находящихся в муниципальной  собственности привело к искажению отчетности за 2022 год в крупном размере. 
Искажение отчетности на 9 874,115 тыс. руб. является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету носит признаки административного нарушения, классифицированные пунктом 4 статьи 15.15.6 КоАПФ РФ, и влечет наложение административного штрафа в размере 15000 руб. на лицо, по вине которого был  искажен   бюджетный (бухгалтерский) учет.
2). Не под всеми недвижимыми объектами, находящимися в муниципальной собственности сельсовета  земельные участки оформлены и приняты в муниципальную собственность. 
3). Под дорогами находящимися на территории сельсовета земельные участки также не оформлены в муниципальную собственность не приняты к учету и не включены в казну сельсовета.
 3.4. Ведение реестра муниципальной собственности

Согласно статье 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Порядок управления муниципальной собственностью на районном уровне, а также разграничения полномочий между органами местного самоуправления по управлению муниципальной собственностью определены Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной  собственностью», утвержденным решением Манского районного Совета депутатов от 29.12.2010 № 7-76р. 


Ведение реестра муниципальной собственности в администрации сельсовета регламентируется Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее Приказ Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424).

Согласно пункту 3 Приказа Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424 орган местного самоуправления, уполномоченный вести реестр, обязан  обеспечивать соблюдение правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра.
Согласно требованиям Приказа Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424 объектами учета в реестрах являются:

- находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости);

 - находящееся в муниципальной собственности движимое имущество, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или товарищества либо иное имущество, не относящееся к недвижимым и движимым вещам, стоимость которого превышает размер, установленный решениями представительных органов соответствующих муниципальных образований, а также особо ценное движимое имущество, закрепленное за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями и определенное в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях".
Замечания к ведению реестра муниципальной собственности
1). В  нарушение приказа Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424:

- нормативным актом администрации сельсовета не установлена стоимость движимого имущества,  сверх которой имущество включается в реестр муниципального имущества сельсовета;
- реестр муниципальной собственности сельсовета ведется не по форме, утвержденной  Приказом Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424;
- в раздел первый реестра  не включены сведения о пятнадцати земельных участках  с общей кадастровой стоимостью 16 978230 тыс. руб., находящиеся в муниципальной собственности сельсовета;
- в первый раздел реестра не включена колонка со сведениями о площади, протяженности и (или) иных параметров, характеризующих физические свойства недвижимого имущества;
- в раздел третий реестра не включены сведения о муниципальном унитарном предприятии «Нижне -  Есауловское коммунальное хозяйство» ;
- во всех разделах реестра отсутствует колонка с реквизитами документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;

Согласно нормам статьи 215 ГК РФ 1, муниципальной собственностью является имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям. Исходя из норм статьи 215 ГК РФ 1, на каждый объект имущества, внесенный  в реестр муниципальной собственности сельсовета, должен быть документ - основание возникновения права муниципальной собственности на недвижимое имущество. 
В реестре муниципальной собственности сельсовета в качестве документа 
- основания возникновения права муниципальной собственности на недвижимое имущество указаны акты приема – передачи объектов,  которые подтверждают факт передачи имущества от одного лица другому, с возможной фиксацией состояния переданного имущества, но основания возникновения права собственности, акт приема – передачи не подтверждает. 
К правоустанавливающим документам относятся: договоры (мены, продажи), судебные решения, акты органов власти и др. 

Выводы: реестр муниципальной собственности сельсовета ведется с нарушением норм статьи 215 ГК РФ 1, норм приказа Минэкономразвития  от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
3.5. Учет  операций  с денежными  средствами (счет 201 000)
В проверяемом периоде  операции с денежными средствами в кассе  администрации сельсовета не проводились;  операции с денежными средствами в кредитных организациях не проводились.
3.6. Учет операций по счету 205 000  «расчеты по доходам» 
Проверкой установлено
1). В соответствии с  пунктом 197 Инструкции N 157н доходы в виде арендной платы за земли, являющиеся муниципальной собственностью сельсовета и  доходы  от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну,  начислялись в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений.

3.7. Проверка  расчетов с подотчетными лицами.  
Проверкой расчетов с наличными денежными средствами  либо безналичными денежными средствами с подотчетными лицами нарушений в проверяемом периоде не установлено. По состоянию  на начало года, дебиторской и кредиторской задолженности не выявлено.
4. Использование бюджетных средств, в рамках МП «управление муниципальным имуществом Каменского сельсовета» и непрограммного мероприятия «функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  
Решением депутатов сельского Совета от 21.12.2021 № 8/30.    «О бюджете Каменского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов» с учетом внесенных изменений, финансовое обеспечение муниципальной программы  на 2022 год утверждено  в сумме 6555,773 тыс. руб.

Исполнено в сумме  6433,733  тыс. руб.   
Финансовое обеспечение непрограммного мероприятия - деятельность  высшего должностного лица сельсовета  в 2022 году утверждено  в сумме  946,420 тыс. руб., исполнено в сумме 946,420 тыс. руб.
4.1  Использование бюджетных средств на оплату труда.
При проверке  исследованы документы:

- Положение «Об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, муниципальных служащих», утвержденное решением Каменского сельского Совета депутатов от 22.04.2022 № 3/12, распространяющее свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года;
- Положение «Об оплате труда работников Каменского сельсовета, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы», утвержденное постановлением администрации Каменского сельсовета.
- бюджетные сметы на 2022 год;  расчетно – платежные ведомости по начислению и выплате заработной платы за 2022 год;  карточки – справки формы по ОКУД  0504417, регистрирующие начисление заработной платы за 2022 год;  приказы по личному составу.

Проверкой представленных документов установлено

1. Каменский сельсовет, как сельское поселение с численностью жителей до 5000 тыс. человек, на основании постановления  Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п относится к восьмой группе по оплате труда.

Штатная численность  работников местного самоуправления утверждена в количестве  пятнадцать штатных  единиц, из них 
- 1 единица - выборное должностное лицо, осуществляющее свои полномочия на постоянной основе, 
- 4 единицы - муниципальные служащие,   
- 15 единиц - обслуживающий персонал,

с утвержденными расходами на оплату труда и отчисления во внебюджетные фонды в сумме 6299,852 тыс. руб.                                                                                                                                                                                   
Вывод: проверкой установлено
- штатная численность муниципальных служащих и выборных должностных лиц сельсовета соответствует численности служащих, определенной Постановлением  от  14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органом местного самоуправления и муниципальных органов», приложением: «Предельная численность работников органов местного самоуправления и муниципальных органов городских округов и муниципальных районов Красноярского края (за исключением работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей), муниципальных служащих, депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также глав городских округов и муниципальных районов Красноярского края» (далее - Постановление № 348-п)
Замечание: в рамках МП «управление муниципальным имуществом Каменского сельсовета» были осуществлены расходы на оплату труда  истопников зданий, не относящихся к административным зданиям, и  переданным в безвозмездное пользование  учреждениям культуры: филиалам МБУК «Манская централизованная клубная система» (Тертежскому СДК и Нижне Есаульскому СДК).

Расходы местного бюджета,  на оплату труда истопников  использованные  в нарушение требований Постановления № 348-п, является неэффективными. Постановлением № 348-п     предусмотрено   содержание работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей, в данном случае истопники обслуживают здания не относящееся к административным, таким образом, средства в сумме 1778,450 тыс. руб. были использованы не по назначению определенному Постановлением 348-п.
Оплата труда выборного должностного лица (главы сельсовета):

Фонд оплаты труда выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе (глава сельсовета) утвержден бюджетной сметой  на 2022 год - в сумме 946,420 тыс. руб., в том числе – расходы на заработную плату – 728,441 тыс. руб. отчисления во внебюджетные фонды – 217,978 тыс. руб. 

Вывод: сформированные расходы на оплату труда главы сельсовета на 2022 год не превышали предельные нормативы, установленные Постановлением № 512-п от 29.12.2007 года;
- проверкой правильности начисления заработной платы главе сельсовета нарушений нормативных актов, регламентирующих оплату труда главы сельсовета, и нарушений трудового законодательства в проверяемом периоде не выявлено.
Оплата труда муниципальных служащих 
Бюджетной сметой утверждены и в расходную роспись включены расходы на формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих 
2022 год - в сумме 1938,537 тыс. руб.

Предельные расходы на оплату труда муниципальных служащих, исчисленные  с учетом норм, установленных Постановлением от 29.12.2007 № 512-п для сельских поселений, относящихся к 8 группе по оплате труда, составляют:

- 2022 год, расчет 4701 руб. * 1,08* 1,6 *52 * 1,1 * 4 чел. /2 +5105 руб. * 1,08* 1,6 *52 * 1,1 * 4 чел. /2 = 1938,537 тыс. руб.

Вывод:- сформированные в сельсовете на 2022 год расходы на оплату труда муниципальных служащих не превысили предельные нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальным служащим, установленные постановлением  от 29.12.2007 № 512-п для сельских поселений, относящихся к 8 группе по оплате труда. 
- проверкой правильности начисления заработной платы муниципальным служащим нарушений нормативных актов регламентирующих оплату труда муниципальных служащих в проверяемом периоде не установлено.

Проверка соблюдения требований трудового законодательства
Проверкой соблюдения требований статей 129. 133 и 133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей в части включения в состав заработной платы работников (истопников), не превышающей МРОТ, компенсационных выплат работникам за работу в ночное время и праздничные дни. 
Согласно данным учета (карточка-справка формы по ОКУД 0504417), начисление оплаты за работу в ночное время в 2022 году в составе МРОТ составило 19495,03 руб. Недоплата работникам составила:

- Дробот В.В. - 3287,67 руб.;

- Гульбис Виктор В. - 3287,67 руб.

- Букина Н.Ф. - 3287,678 руб.

- Мартинович Д.В. - 1759,35 руб.

- Штепа Н.М. - 1759,35 руб.
- Гульбис Неля В. - 1759,35 руб.

- Гульбис Вячеслав В. - 1528,32 руб.

- Дробот Наталья А. - 1528,32 руб.
К сведению: Постановлением Конституционного Суда  РФ от 11.04.2019 № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой–четвертой и одиннадцатой статьи 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С. Ф. Жарова» (далее — Постановление № 17-П) Конституционный Суд РФ признал взаимосвязанные положения ст. 129, чч. 1 и 3 ст. 133, чч.1–4, 11 ст. 133.1 не противоречащими Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования они не предполагают включения в состав заработной платы (части заработной платы) работника, не превышающей МРОТ, повышенной оплаты сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни.

Таким образом, из содержания Постановления № 17-П прямо следует, что начиная с 13 апреля 2019 года, повышенная оплата сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни не включается в состав заработной платы (части заработной платы) работника, не превышающей МРОТ.

Проверкой соблюдения требований статьи 134 ТК РФ нарушений не установлено, индексация заработной платы была проведена, в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.        
Проверкой соблюдения требований статьи 135 ТК РФ  нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи:                              - условия оплаты труда, определенные трудовым договором, не  были ухудшены  по сравнению с установленными ТК РФ и коллективным договором;                         - заработная плата работникам устанавливалась трудовыми договорами в соответствии с действующей системой оплаты труда, обусловленной положениями об оплате труда работников сельсовета.                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Проверкой соблюдения требований статьи 136 ТК РФ нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи, посредством расчетного листка работники письменно были извещены:
1) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период;

2) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

3) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

4) об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

-Заработная плата выплачивалась работнику, на условиях, определенных трудовым договором. 

- Заработная плата выплачивалась непосредственно работнику

-Заработная плата выплачивалась не реже чем каждые полмесяца.                                       Оплата отпуска производилась не позднее, чем за три дня до его начала.
Проверкой соблюдения требований статьи 139 ТК РФ нарушений не установлено:
-  в соответствии с требованиями указанной статьи, средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчислялся за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,3 (среднемесячное число календарных дней).

Проверкой соблюдения требований статьи 146 и 148 ТК РФ нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанных статей:

-труд работников, оплачивался в повышенном размере с учетом коэффициентов за работу в местностях с особыми климатическими условиями.
Проверкой соблюдения требований статьи 149, 151 ТК РФ нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанных статей:

-при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производилась доплата, установленная распорядительным документом администрации сельсовета.

Взносы во внебюджетные фонды
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на начисление страховых взносов:

-на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;
- на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- на обязательное медицинское страхование в ФОМС;

- на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части пенсии,  нецелевого, неэффективного или неправомерного использования средств не выявлено.

Просроченной кредиторской, дебиторской задолженности по расчетам с внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2023года не выявлено.

*  Данные о соблюдении квалификационных требований для замещения муниципальных должностей в администрации сельсовета установленных пунктом 2 статьи 2 Закона края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» в части уровня профессионального образования приведены в таблице № 4.

табл. № 5
	Наименование 
	Численность на 01.01.2019
	Высшее образование
	Среднее специальное образование
	численность муниципальных служащих, образование которых не соответствует квалификационным требованиям

	Глава сельсовета
	1
	1
	1
	-

	Муниципальные служащие, в том числе:
	4
	4
	4
	-

	Младшие должности муниципальной службы категории «обеспечивающие специалисты»
	4
	4
	4
	-

	итого
	5
	5
	5
	-


Вывод: квалификационные требования для лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих, установленные пунктом 2 статьи 2 Закона края от 24.04.2008 № 5-1565, в администрации сельсовета соблюдены. 
4.2.Проверка прочих закупок в рамках программы «управление муниципальным имуществом Каменского  сельсовета»
Финансовое обеспечение прочих закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (код вида расходов – 240) в рамках программы «управление муниципальным имуществом» в 2022 году утверждено решением депутатов в сумме 1351,485 тыс. руб., исполнено в сумме 1282,728 тыс. руб.  Средства были использованы на цели, определенные бюджетной  сметой сельсовета:
аренда помещения - 207,257 тыс. руб.

отопление, освещение, водоснабжение, водоотведение (помещение, занимаемое администрацией) - 170,120 тыс. руб.

программное обеспечение - 93,250 тыс. руб.

горюче-смазочные материалы, медосмотр водителя, запасные частим - 286,250 тыс. руб.

канцелярские и хозяйственные товары - 35,000 тыс. руб.

образовательные услуги - 10,000 тыс. руб.

использование печатной площади - 23,000 тыс. руб.

легковой автомобиль - 520,000 тыс. руб.
Замечание: В нарушение части 4 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ в администрации сельсовета не принят нормативный акт устанавливающий требования к закупаемым ими, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций администрации сельсовета.
5. Контроль исполнения федеральных полномочий по осуществлению первичного воинского учета, мобилизации  и вневойсковой подготовки.

В 2022 году финансовое обеспечение федеральных полномочий   по осуществлению первоначального воинского учета было утверждено в сумме 
146,660 тыс. руб., в том числе на оплату труда, с учетом начислений в страховые фонды – 129,960 тыс. руб., на закупки товаров, работ, услуг 16,699 тыс. руб.

в течение 2022 года бюджетные средства на счет сельсовета поступили в запланированном объеме. Расходы исполнены на сумму 146,660 тыс. руб. на цели, утвержденные бюджетной сметой.
Выводы: в проверяемом периоде не установлено нецелевого, неэффективного и неправомерного использования средств, утвержденных на обеспечение  полномочий по осуществлению первоначального  воинского учета.
 6. Контроль использование бюджетных средств, в рамках ЦМП  «Благоустройство территорий Каменского сельсовета»       
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета сельсовета, утвержденной решением сельского Совета депутатов финансовое обеспечение целевой муниципальной программы на 2022 год утверждено в сумме 2433,311тыс. руб.  в том числе:  
- финансовое обеспечение подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском сельсовете» - в сумме 832,083 тыс. руб.

- финансовое обеспечение подпрограммы «содержание и ремонт уличной - дорожной сети на территории Каменского сельсовета» - в сумме 1508,073 тыс. руб.

- финансовое обеспечение подпрограммы «благоустройство территорий Каменского сельсовета» - в сумме 80,451 тыс. руб.
6.1 Подпрограмма «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском сельсовете»
Финансовое обеспечение подпрограммы на 2022 год, утверждено решением о бюджете в сумме 832,083 тыс. руб.
Согласно данным бюджетного учета финансовое обеспечение подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в 2022 году, было направлено:

- на приобретение электроэнергии для нужд населенных пунктов сельсовета 479,700 тыс. руб., 

- на приобретение электротоваров для уличного освещения 177,878 тыс. руб.
- на оплату труда рабочего по благоустройства территории сельсовета в сумме 158,763 тыс. руб.
Замечания: 
1). Использование бюджетных средств, в сумме 158,763 тыс. руб. на содержание рабочего по благоустройству территории сельсовета в рамках подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском  сельсовете» является неэффективным использованием бюджетных средств, так как постановлением  № 348-п     предусмотрено   содержание в органах власти работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей, в данном случае бюджетные средства были использованы по другому назначению.

2). В нарушение статьи 14, Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об  энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ), в паспорте подпрограммы отсутствует перечень мероприятий, которые необходимо провести администрации сельсовета в области энергосбережения и повышения  энергетической эффективности, для достижения поставленной цели.
К сведению: приказом Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 N 61 в соответствии с нормами Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ утвержден примерный перечень мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
6.2 Подпрограмма «содержание и ремонт уличной - дорожной сети на территории Каменского сельсовета» 

Финансовое обеспечение содержания уличной дорожной сети сельсовета  на 2022год  решением о  бюджете было утверждено в сумме 1508,073  тыс. руб., выполнено на сумму 1453,130 тыс. руб. 
Согласно заключенным муниципальным контрактам:

- на выполнение работ по обслуживанию дорог территории сельсовета, актам приемки выполненных работ и платежным поручениям за выполненные работы, расход бюджетных средств из дорожного фонда составил 1421,951 тыс. руб. 
- на приобретение дорожных знаков израсходовано 31,179 тыс. руб. 

Замечания: 
1).Бюджетные средства дорожного фонда в сумме 1421,951 тыс. руб. были использованы на содержание дорог, не оформленных в муниципальную собственность. Необходимо отметить, что отсутствие документов подтверждающих, что поселенческие дороги являются муниципальной собственностью сельсовета ведет к тому что сельсовет рискует не вступить в краевые целевые программы по капитальному ремонту дорог, расположенных на территории сельсовета, тем самым имеется риск по не привлечению дополнительных денежных средств на развитие территорий сельсовета.
7. Использование транспортных средств

Проверкой правомерности использования бюджетных средств  на приобретение ГСМ  и на содержание  транспортных средств установлено:

1).Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности, к учету в сельсовете принято семь транспортных средств. Перечень приведен в таблице № 6
табл.6
	Вид транспортного средства
	№ ПТС
	Дата регистрации
	Собственность (на момент проверки)
	Дата снятия

с учета
	пояснения


	Трактор МТЗ-80
	ВВ 596774
	05.02.07
	Администрация сельсовета
	Не снят 
	Передан в МУП «Нижне-Есауловское ЖКХ»

	Автоцистерна для перевозки воды
	НС904873
	09.08.13
	Администрация сельсовета
	Не снят,
	Передан в МУП «Нижне-Есауловское ЖКХ»

	Автомобиль ГАЗ 35312 (цистерна)
	КК639738
	
	
	Снят с учета 
2005
	

	Автомобиль вакуумный КО 503
	КУ609754
	18.06.10
	Администрация сельсовета
	Не снят,
	в аренде МУП «Нижне-Есауловское ЖКХ»

	Автомобиль  

ВАЗ 21060
	КВ323476
	29.12.07
	Администрация сельсовета
	Не снят 
	-

	Автомобиль  

LADA 217230
	146254
	30.05.22
	Администрация сельсовета
	Не снят 
	-

	Автомобиль 
ЗИЛ ММЗ -554
(самосвал)
	КК639032
	16.01.03
	
	Снят с учета
15.06.10
	-


Согласно данным учета, в проверяемом периоде списано на деятельность администрации сельсовета горю-смазочных материалов на сумму 244,063 тыс. руб.
Проверкой  применения норм для списания горю-смазочных материалов,    нарушений на предмет соответствия их нормам установленным 
Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р (ред. от 30.09.2021) "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте" 
нарушений в проверяемом периоде не установлено.

Проверкой правильности заполнения реквизитов путевых листов на легковой автомобиль, на предмет соответствия их требованиям Приказа Минтранса России от 11.09.2020 № 368 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» нарушений не установлено.

Проверкой сведений в путевых листах о проведении пред рейсовых и после рейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств, нарушений требований Федерального закона, от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" и Федерального закона от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" в проверяемом периоде не выявлено.
Замечание: транспортные средства, переданные с баланса администрации сельсовета на баланс муниципального унитарного предприятия «Нижне - Есауловское жилищно - коммунальное хозяйство должны быть списаны с баланса администрации и отражаться в реестре муниципальной собственности  сельсовета.
8. Контроль перечисления межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ

В проверяемом периоде согласно соглашениям, заключенным с муниципальным районом в составе расходов внепрограммных мероприятий сельсовета были утверждены расходы на финансовое обеспечение осуществления переданных муниципальному району полномочий, относящихся к вопросам местного значения. Соглашениями, заключенными администрацией сельсовета с администрации района о передачи полномочий с уровня сельсовета на уровень района, были определены расходы бюджета сельсовета на 2022 год:
 - по финансированию части расходов по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в сумме 113,312 тыс. руб. на основании соглашения № 18 от 02.03.2021 года. 
- по финансированию капитального ремонта системы теплоснабжения по у. Зеленая и ул. Кольцевая в с. Нижняя Есауловка. капитального ремонта водопроводной сети по у. Юности и ул. Зеленая в с. Тертеж, в общей сумме 3516,614 тыс. руб. на основании соглашения № 18 от 02.03.2022 года.
 - в области организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 3400,459 на основании соглашения № 27/3 от 01.03.2022 года. 
- в области исполнения бюджета, организации и осуществления бюджетного (бухгалтерского учета) в сумме 613,002 тыс. руб., на основании соглашения № 29/2 от 05.03.2022 года.  
Проверкой установлено, что обязательства по заключенным соглашениям, администрацией сельсовета, в 2022 году, выполнены в полном объеме. 
9.Контроль выплаты пенсии за выслугу лет.

В бюджете сельсовета, в составе внепрограммных мероприятий были утверждены расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и выборным должностным лицам местного самоуправления в 2022 году - в сумме 24,000 тыс. руб.

Обязательства в проверяемом периоде исполнены в полном объеме.
На момент настоящей проверки пенсия за выслугу лет была назначена одному специалисту администрации сельсовета, достигшему пенсионного возраста по старости, имеющему необходимый стаж для назначения пенсии за выслугу лет муниципальному служащему и уволившемуся с муниципальной службы. 
Согласно пункту 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном  пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местных бюджетов определяются актами органов местного самоуправления.
На  муниципальном  уровне  вопросы   назначения, выплаты и финансирования пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления, на дату проверки, регулировались  решением сельского Совета депутатов от 14.05.2020 № 4/10 «Об утверждении положения «Об условиях и порядке предоставления муниципальному служащему права на пенсию за выслугу лет за счет средств бюджета Каменского сельсовета»  (в  редакции  от  29.12.2021 № 9/38,  далее - Порядок  назначения  пенсии за выслугу лет).
Замечание: в нарушение статьи 3 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», пунктом 2.13 Порядка назначения пенсии за выслугу лет, минимальный размер пенсии за выслугу лет был установлен в размере 20 % МРОТ. 

Согласно статье 3 указанного Федерального закона, минимальный размер оплаты труда применяется для регулирования оплаты труда и определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, а также для иных целей обязательного социального страхования. Применение минимального размера оплаты труда для других целей не допускается.
К сведению:

В законодательстве существует принцип взаимосвязи муниципальной
службы и государственной гражданской службы Российской Федерации,
который раскрывается через единство квалификационных требований,
ограничений и обязательств, требований к подготовке и переподготовке
кадров, учету стажа, а также соотносительности условий оплаты и
социальных гарантий, пенсионного обеспечения.


Согласно статье 5, Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 26.05.2021) "О муниципальной службе в Российской Федерации" 
Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Российской Федерации (далее - государственная гражданская служба) обеспечивается посредством:

1) единства основных квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы;

(в ред. Федерального закона от 30.06.2016 N 224-ФЗ)

2) единства ограничений и обязательств, при прохождении муниципальной службы и государственной гражданской службы;

3) единства требований к подготовке кадров для муниципальной и гражданской службы и дополнительному профессиональному образованию;

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ)

4) учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и учета стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муниципальной службы;

5) соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;

6) соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу, а также членов их семей в случае потери кормильца.


Согласно статье 11.1, Закона края "Об особенностях организации и правового регулирования государственной гражданской службы Красноярского края" (подписан Губернатором Красноярского края 27.12.2021) с 01.07.2022 года:

"8. Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже установленного настоящим пунктом базового размера пенсии за выслугу лет, увеличенного на районный коэффициент и процентную надбавку за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, надбавку за работу в местностях с особыми климатическими условиями, применяемые при расчете денежного содержания гражданского служащего на день прекращения гражданской службы либо на день достижения возраста, дающего право на страховую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях". Базовый размер пенсии за выслугу лет составляет:
5000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа гражданской службы менее 20 лет;
7000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа гражданской службы от 20 до 30 лет;
10000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа гражданской службы 30 и более лет.

Полагаю, что  на основании вышеизложенного   при установлении
муниципальным нормативным правовым актом минимального размера
пенсии за выслугу лет необходимо учитывать положения части 8 статьи 11.1
Закона Красноярского края от 20.12.2005  № 17-4314 «Об особенностях организации и правового регулирования государственной гражданской службы Красноярского края», которым установлены минимальные размеры
пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим в
зависимости от стажа службы.

 10.Анализ осуществления внутреннего контроля и аудита.
10.1 внутренний контроль                                                                         
 В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.    

Согласно требованиям приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н  к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни лицами, ответственными за их оформление.

Проверкой установлено, что в нарушение пункта 9 СГС "Учетная политика" в рамках учетной политики администрации сельсовета не  утвержден Порядок «Организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля», список мероприятий внутреннего финансового  контроля. 

В проверяемом периоде отсутствует документальное подтверждение осуществления внутреннего контроля хозяйственных операций.  
К сведению: внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни проводят все учреждения. Порядок его организации и осуществления устанавливается с учетом положений бюджетного законодательства РФ о внутреннем финансовом контроле, частей 1, 3 статьи 19 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктов 20, 23 Федерального стандарта  № 256 "Концептуальные основы бухучета и отчетности". Пунктом  9 Федерального стандарта N 274н «Учетная политика», который обязателен для учреждений всех типов, предусмотрена необходимость утвердить в учетной политике порядок организации внутреннего контроля. 
Внутренний финансовый контроль в рамках бюджетного законодательства и внутренний контроль - по законодательству о бухучете, можно объединить в одном нормативном акте администрации, так как, по сути, их цели и направления схожи, что позволит объединить полномочия и не дублировать документы по организации контроля;                                                                                 
10.2.  внутренний финансовый аудит        

Бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита главные администраторы средств бюджета осуществляют в соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ.

Внутренний финансовый аудит главным администратором бюджетных средств осуществляется в целях:
 - оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;
- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

- подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

Глава администрации сельсовета, как руководитель главного администратора бюджетных средств, на основании пункта 3 части 2 приказа Минфина России от 18.12.2019 N 237н  "Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита "Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита" должен был принять одно из следующих решений:
а) решение об образовании субъекта внутреннего финансового аудита;

б) решение о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора бюджетных средств действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита. 

В проверяемом периоде отсутствуют документы, подтверждающие осуществление внутреннего финансового аудита в сельсовете.
Вывод: бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового аудита предусмотренные частью 4 статьи 160.2-1 БК РФ, администрацией сельсовета в проверяемом периоде не осуществлялись.

 11. Камеральная проверка соблюдения требований законодательства РФ, в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых для муниципальных нужд сельсовета.
Основаниями для проведения проверки являются:

1) статья 99 Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Федеральный Закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ);
2) постановление администрации района от 24.04.2019 № 358 «Об утверждении порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом внутреннего муниципального финансового контроля.
3) приказ финансового управления администрации района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4) соглашение № 28/11 от 05.03.2022 года  заключенное администрацией Каменского сельсовета с администрацией Манского района  о передаче полномочий контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд муниципальных учреждений, с уровня сельсовета на  уровень района.

11.1. Назначение лиц, ответственных за осуществление закупок для муниципальных нужд сельсовета.
В соответствии со статьи 38 «Должностные лица заказчика, контрактная служба, контрактный управляющий Федерального закона 44-ФЗ» распоряжением администрации № 12 от 25.03.2014 года, назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Профессионализм заказчика определен ст. 9 Федерального закона N 44-ФЗ, как один из принципов контрактной системы.  В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 38, ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактный управляющий сельсовета  прошел  профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок  и имеет дополнительное профессиональное образование  в сфере закупок (диплом о профессиональной переподготовке  2424004550340, регистрационный № 24 ПД 561 № 726).   

* Постоянно действующая приемочная комиссия, для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд сельсовета не создавалась. Приемка товаров (работ, услуг) по умолчанию производилась главой сельсовета, что не является нарушением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
* Постоянно действующая комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами, в проверяемом периоде не создавалась. Таким образом, по умолчанию, экспертиза результатов, предусмотренных муниципальными контрактами сельсовета, осуществлялась главой сельсовета, что не является нарушением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
11.2. Формирование ведение и размещение на официальном сайте в сфере закупок плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2022 год.

Согласно статье 72 БК РФ муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств.     

Формирование, ведение и размещение плана - графика с 01.01.2020 года регламентировались постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов – графиков  закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства РФ»  (далее по тексту – Порядок № 1279).
Проверкой, формирования ведения и размещения в ЕИС плана-графика закупок в 2022 года установлено:

1). Объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты бюджетных обязательств) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации был доведен до муниципального заказчика (администрации сельсовета) решением Совета депутатов сельсовета:

- от 21.12.2021 № 8/30 «О бюджете Каменского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов»;
2). Базовый план – график закупок на 2022 год плановый период 2023- 2024  годов был утвержден  электронной подписью главы сельсовета 30.12.2022 года, 

Частью 6 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 12 Порядка N 1279 срок утверждения плана-графика закупок составляет не более 10 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств до заказчика. 
С учетом норм Федерального закона № 44-ФЗ и Порядка N 1279 администрация сельсовета должна была утвердить и разместить в ЕИС план-график закупок  до 13.01.2022 года. По сроку размещения, план - график размещен без нарушений.
3). В план-график размещения заказов в проверяемом периоде, изменения вносились шесть раз. При утверждении измененного плана – графика и размещении его в единой информационной системе в сфере закупок, требования нормативных актов: постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279,  в проверяемом периоде были соблюдены.

Вывод: проверкой, формирования размещения и ведения в единой информационной системе в сфере закупок плана-графика закупок на 2022 год плановый период 2023-2024 годов, нарушений Федерального Закона № 44-ФЗ не установлено.
11.3.    Проверка закупок
На момент проведения настоящей проверки установлено, что процедуры закупок на стадии заключения контрактов, для муниципальных нужд Каменского сельсовета   отсутствуют. 
Проверкой завершенных закупок установлено,
Согласно информации, размещенной в ЕИС в сфере закупок и данным реестра контрактов заключенных с единственным поставщиком на основании части 1, статьи 93 Федерального Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде для муниципальных нужд сельсовета были осуществлены следующие закупки:
-  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено контрактов на сумму 6141,408 тыс. руб.

-  на основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ на поставку электроэнергии на сумму 580,000 тыс. руб.

Проверкой формирования начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установлено:

- при закупке  навесного оборудования к трактору МТЗ-80 (и его модификации), начальная (максимальная) цена контрактов в соответствии со статьей 22 Федерального закона 44ФЗ были определены методом  сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) с  запросом трех коммерческих приложений к каждой закупке;
- при закупке транспортного средства (легковой автомобиль LADA 217230) начальная (максимальная) цена контрактов № 25 от 30.05.2022 года, в соответствии со статьей 22 Федерального закона 44ФЗ, была определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) с запросом трех коммерческих приложений

11.4 Ведение реестра контрактов 

Проверкой своевременности и полноты размещения в ЕИС в сфере закупок, сведений и документов по закупкам, осуществленным в проверяемом периоде, обязательных к размещению в  реестре контрактов, нарушений  требований ст. 103 «реестр контрактов» Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.

11.5 Контроль осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно статье 30 Федерального закона № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.

Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238 

В соответствии со статьей 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  администрацией  сельсовета отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам  2021 года составлен и размещен  на официальном сайте  25.03.2022 года.
Проверкой закупок произведенных администрацией сельсовета в 2022 году установлено, что у администрации отсутствовала  обязанность по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в связи с тем, что весь объем закупок для муниципальных нужд осуществлен  на основании пункта 1 статьи 93  Федерального Закона  44-ФЗ.

11.6. Контроль соблюдения требований части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ
1). В целях Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статей 19 и 22 настоящего Федерального закона.

Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона 44-ФЗ, и обоснованности закупок, при формировании плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено что закупки совершаемые администрацией сельсовета для собственных нужд осуществлялись с нарушением положений ст. 19 Федерального закона 44-ФЗ. 
В нарушение статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ администрацией сельсовета не установлены правила нормирования в сфере закупок товаров работ услуг.
К сведению: согласно нормам статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ местные администрации  в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 статьи 19, устанавливают   правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе:
- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
- правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, и подведомственными муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения)

Муниципальные органы, на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

2). Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Вывод: проверкой не выявлено случаев нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

3).Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Вывод: в проверяемом периоде выборочной проверкой установлено, что данные о выполненной работе (ее результата) своевременно были отражены в документах учета администрации   сельсовета.  
4).Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата),  или оказанной услуги условиям контракта.
Вывод: проверкой установлено, что поставленные товары, выполненные работы (ее результат),  оказанные услуги  соответствовали условиям контракта;
Выводы по итогам контрольного мероприятия
Выездной проверкой администрации муниципального образования Каменского сельсовета установлены нарушения законодательства в бюджетной сфере и в сфере закупок товаров, работ услуг, для муниципальных нужд сельсовета.
1.В нарушение статьи 187 БК РФ депутатами сельского Совета не был принят Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Каменского сельсовета. 
2. В нарушение пункта 2 статьи 169 и пункта 3 статьи 184 БК РФ нормативный акт, определяющий порядок и сроки составления проекта бюджета Каменского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов администрацией сельсовета не был принят.

3. В нарушение  пункта 2 статьи 173 БК РФ нормативный акт, определяющий порядок разработки прогноза социально-экономического развития  муниципального образования  администрацией сельсовета не был принят.
4. В нарушение требований статьи 87 БК РФ администрацией сельсовета не принят порядок ведения расходных обязательств.
5. В нарушение постановления   администрации  сельсовета  от 23.09.2013 № 61  «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Каменского сельсовета, их формирования и реализации»  муниципальные программы утверждены после 30.09.2022 года, в то время как согласно пункту 3,6 постановления программы, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 30 сентября текущего года.
6. В нарушение пунктов 5.7 - 6.11 «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Каменского сельсовета, их формирования и реализации»: мониторинг и анализ хода реализации МП не осуществлялся; 

отчеты о реализации МП не составлялись.
7. В нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ:

- Порядок, проведения оценки эффективности реализации каждой программы и критерии ее эффективности, администрацией сельсовета не был принят, 

- оценка эффективности реализации муниципальных программ, в проверяемом периоде не проводилась.
8. Муниципальная программа «Благоустройство территории Каменского сельсовета» утвержденная постановлением администрации сельсовета от 12.11.2021 № 71 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство территории Каменского сельсовета», разработана и принята некорректно, в программе отсутствует перечень мероприятий, которые необходимо осуществить в период действия программы для достижения поставленной цели. 
9. В нарушение статьи 14, Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об  энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", в паспорте подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском сельсовете» отсутствует перечень мероприятий, которые необходимо провести администрации сельсовета в области  энергосбережения и повышения  энергетической эффективности, для достижения поставленной цели.

10. Экспертиза проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов не проводилась.
11. В нарушение статьи 264.4 БК РФ не была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год.

12. Положение об учетной политике администрации сельсовета, утвержденное постановлением сельсовета от 29.12.2017 № 383 «Об организации и ведении бюджетного учета в администрации Каменского сельсовета», не в полной мере соответствует требованиям федеральных нормативных актов регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета.  
13.  Бухгалтерский учет, в проверяемом периоде, велся с нарушениями:
- СГС "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" № 256н от 31.12.2016 года;
- СГС "Основные средства" № 257н от 31.12.2016;      25, 34, 51
- СГС «Непроизведенные активы» № 34н от 28.02.2018 года;
- пунктов 22, 25, 34, 46, 50, 51, 54, 70-83, 144, 197, 221, 383 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений  и  Инструкции по его применению»;

- приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»; 
- «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного приказом Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 года № 34н.
14.В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  пунктов 70-83  Инструкции 157н, СГС «Непроизведенные активы» № 34н, не были  приняты к бухгалтерскому учету земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности сельсовета в количестве 15 участков с общей кадастровой стоимостью 9 874,115 тыс. руб.  

Указанный факт привел к грубому искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности администрации сельсовета в проверяемом периоде.
15. Не переданы  в безвозмездное пользование объекты  основных  средств находящиеся в учреждениях культуры  на территории сельсовета - в филиалах МБУК «Манская центральная клубная система» (Тертежский сельский Дом культуры,  Нижне-Есауловский сельский Дом культуры. Существуют риски потери или порчи муниципального имущества.

 16. Реестр муниципальной собственности сельсовета, в проверяемом периоде велся, с нарушением норм статьи 215 ГК РФ 1, норм приказа Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
17. Расходы понесенные администрацией сельсовета в связи с эксплуатацией муниципального имущества, переданного учреждениям культуры и прочим лицам, и не возмещенные в виде компенсации затрат в сумме 1023,350 тыс. руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств.  
18. Проверкой соблюдения требований статей 129. 133 и 133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей в части включения в состав заработной платы работников (истопников), не превышающей МРОТ, компенсационных выплат работникам за работу в ночное время и праздничные дни. Согласно данным учета (карточка-справка формы по ОКУД 0504417), начисление оплаты за работу в ночное время в 2022 году в составе МРОТ составило 19495,03 руб. Недоплата работникам составила 19495,03 руб.

19. Использование бюджетных средств, в сумме 158,763 тыс. руб. на содержание рабочего по благоустройству территории сельсовета в рамках подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Каменском  сельсовете» является неэффективным использованием бюджетных средств, так как постановлением  № 348-п     предусмотрено   содержание в органах власти работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей, в данном случае бюджетные средства были использованы по другому назначению.

20. Бюджетные средства дорожного фонда в сумме 1421,951 тыс. руб. были использованы на содержание дорог, не оформленных в муниципальную собственность сельсовета, что классифицируется как нецелевое использование  бюджетных средств.
21.В нарушение части 4 статьи 160.2-1 БК РФ бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового аудита, администрацией сельсовета в проверяемом периоде не осуществлялись.

22. В нарушение статьи 3 Федерального закона от 19.06.2000 N 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», пунктом 2.13 Порядка  назначения  пенсии за выслугу лет, утвержденного решением сельского Совета депутатов от 14.05.2020 № 4/10 «Об утверждении положения «Об условиях и порядке предоставления муниципальному служащему права на пенсию за выслугу лет за счет средств бюджета Каменского сельсовета»  (в  редакции  от  29.12.2021 № 9/38), минимальный размер пенсии за выслугу лет был установлен в размере 20 % МРОТ. 

23. В нарушение статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ в администрации сельсовета не установлены   правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - правила нормирования), в том числе:

- не установлены требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

- не установлены правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, и подведомственными муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения);

- не утверждены требования к закупаемым ими, и муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

Контролер - ревизор                                                        Глава 
финансового управления                                                Каменского сельсовета                     

администрации района

__________Л.Л. Боус                                             ____________ Ф.К. Томашевский
Главный бухгалтер администрации

Каменского сельсовета

_____________ Т.М. Лозовик 
  По итогам проверки принято решение:
1. Выдать Каменскому сельсовету предписание об устранении выявленных нарушений бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок.

Контролер - ревизор финансового управления
администрации района                                                                                   Л.Л. Боус  
Настоящий акт составлен в двух экземплярах, один экземпляр акта получил:
Глава Каменского сельсовета                                                        Ф.К. Томашевский
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