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плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Первоманская средняя школа».
с. Шалинское.                                                                                           10.06.2022 г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. П.4 ст. 157, п. 3, 5 ст. 265, п. 1 ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ;
2.Пп. 3.5.1 – 3.5.7 Положения о финансовом управлении, утвержденного постановлением администрации района от 24.08.2016 № 629 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации Манского района»;
3.Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 07.05.2019 № 408 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»;
	
	


4.План контрольной работы финансового управления администрации Манского района на 2022 год, утвержденный приказом финансового управления № 15 -од от 11.04.2022 года.
5.Приказ финансового управления администрации района от 21.04.2022 № 15 - од «О проведении плановой выездной проверки в МБОУ Первоманская средняя школа».
Тема проверки: 

- «контроль осуществления финансово-хозяйственной деятельности, МБОУ «Первоманская СШ» (далее по тексту – Первоманская школа).
- «контроль полноты и достоверности отчетности об исполнение муниципального задания Первоманская школой за 2021 год»;

Цель проведения плановой проверки:

- проверка законности, результативности использования муниципального имущества, бюджетных средств; 

- проверка полноты исполнения муниципального задания;
Период проверки: с 01.01.2021 года по 31.12. 2021 года.

Проверка начата: 05.05.2022 года; проверка окончена: 05.06.2022 года

Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации района Боус Л.Л.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а
Форма контроля и вид проверки: плановая выездная проверка.

       I.   Общие сведения
1.Полное наименование: муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Первоманская средняя школа», сокращенное: МБОУ  «Первоманская СШ»; 

2.Юридический и фактический адрес: РФ, 663502, Красноярский край Манский район,  п. Первоманск, ул. Крупской, 4;

3.Свидетельство о государственной регистрации от 16.04. 01 серия ЮЛ № 23.

4.Свидетельство о постановке на налоговый учет от 22.12.2014, серия 24, № 006324020, 

5. ОГРН 1022400562271; ИНН 2424004644;  КПП 242401001;

6. Виды деятельности:  реализация основных общеобразовательных программ и иные соответствующие им виды деятельности направленные на достижение целей создания Школы.
- Лицензия (бессрочная) на право осуществления образовательной деятельности от 25.03.2016 № 8709-Л выдана Министерством образования Красноярского края;

- свидетельство о государственной аккредитации образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам от 15.03.2016 № 4553 выдано Министерством образования Красноярского края;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

- Сведения о видах экономической деятельности: 85.12 образование начальное общее; 85.13 образование начальное общее; 85.41 образование дополнительное детей и взрослых;

7. Счета, действующие в проверяемом периоде: отделение Красноярск Банк России  УФК по Красноярскому краю г. Красноярск: БИК 010407105 к/с: 03231643046310001900; 03232643046310001900;  03100643000000011900; 

8. В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов имели: за период с 01.01.2021 года по 06.04.2021 года - руководитель управления образования администрации района Красоткина Л.В.,  главный бухгалтер Шляхтина Т.В.;  

 за период с 07.04.2021 года по 31.12.2021 года - директор МКУ «ЦСУ»

Косова Н.В.,  заместитель директора - главный бухгалтер Шляхтина Т.В.

Право подписи распорядительных документов принадлежит директору Школы
- Леоновой Наталье Иосифовне на основании пунктов 7.3 и 7.4  устава Школы и приказа управления образования администрации Манского района  от 01.09.2001 № 125 «О приеме на работу Леоновой Н.И.».

         Согласно Уставу Первоманской школы,  учредителем Школы является  МО Манский район, полномочия учредителя и полномочия собственника, бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, от имени МО Манский район  осуществляет администрации района, до 01.04.2021 года полномочия учредителя осуществляло управление образования администрации района.  

         Школа является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в федеральном казначействе, бланки, штампы, круглую печать с наименованием учреждения.

         Финансовое обеспечение уставной деятельности Школы осуществляется согласно пункту 6.17-6.21 Устава учреждения в виде: субсидий из бюджета  района, на основании утвержденного учредителем муниципального задания, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности; доходов, полученных от осуществления платной деятельности;  даров и пожертвований.

         Отношения между Учредителем и Первоманской школой определяются на основании действующего законодательства РФ, Устава Первоманской школы, Положения об управлении образования администрации Манского района.
         Проверка проведена в присутствии Т.В. Шляхтиной - заместителя директора  МКУ «ЦСУ»  -  главного бухгалтера.
Во время проверки были изучены: правоустанавливающие документы школы; приказы школы по основной деятельности и по личному составу; муниципальное задание; план финансово – хозяйственной деятельности; отчет о выполнении муниципального задания; отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, оборотные ведомости по материальным запасам; акты на списание товарно – материальных ценностей; товароматериальные отчеты материально ответственных лиц; нормативные акты, регламентирующие оплату труда работников Первоманской школы, приказы управления образования в отношении Первоманской школы и прочие документы, подтверждающие использование денежных средств, для осуществления уставной деятельности школы.  

Сведения об осуществлении проверок:

1. Документальная проверка была проведена финансовым управлением (акт от 25.05.2020 года) по вопросу:

- «контроль осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Первоманская средняя школа за 2019 год»;
- контроль полноты и достоверности отчетности об исполнении муниципального задания Первоманской школой  в 2019 году»;

- контроль соблюдения бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд Первоманской школы в 2019 году»

По итогам проверки было выдано предписание №  3 от 15.06.2020 года, об устранении нарушений. 

2. Камеральная проверка была  проведена финансовым управлением администрации района (акт от 07.02.2022 г.) с  предметом проверки: соблюдение МБОУ «Первоманская средняя школа» в процессе осуществления уставной деятельности, требований Бюджетного законодательства, законодательства Российской Федерации и нормативных актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд за период  с 01.01.2021  по 31.12. 2021 года.
По итогам проверки было выдано предписание об устранении нарушений. 

II. Полнота и достоверность отчетности об исполнение муниципального задания Первоманской школы за 2021 год»

Муниципальное задание школе на 2021 год, согласно  Уставу Школы было утверждено:

- приказом управления образования администрации Манского района от 11.01.2021 № 1 «Об утверждении муниципального задания муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям Манского района на 2021 год, плановый период 2022 – 2023 годов»;

- постановлением администрации от  10.12.20212021  № 767  «Об утверждении муниципального задания муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждениям Манского района на 2021 год, плановый период 2022 – 2023 годов, в связи с новым учебным годом»;

В соответствии с муниципальным заданием на 2021 год, сформированным в соответствии с нормами «Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации района от 26.10.2016 № 844 (в ред.  от 20.11.2017 № 1375, 08.04.2020, 25.03.2021, 28.05.2021) (далее Порядок № 844), Первоманская школа оказывала следующие муниципальные услуги: 
- реализация основных общеобразовательных программ: начального общего образования; основного общего образования; среднего общего образования;
- реализация дополнительных общеразвивающих программ.
Потребителями услуг, согласно условиям муниципального задания, являлись: физические лица. 
Условиями муниципального задания на 2021 год, утвержденного руководителем управления образования приказом № 1 от 11.01.2021, с учетом 
изменений на 01.09.2021 года, было утверждено плановое количество обучающихся Первоманской школы, из расчета нормативной наполняемости, в количестве 326 человек, из них:

134 человек -  получатели услуги по начальному образованию, в том числе по адаптированной программе обучения 21 человек;

175 человек - получатели услуги по среднему образованию, в том числе по адаптированной программе обучения – 7 человек;

17 человек  – получатели услуги по основному общему образованию, в том числе по адаптированной программе обучения - 0 человек.
Согласно сетевым показателям и приказам Первоманской школы:

от 31.08.21 № 01-31-125; от 31.08.2021 № 01-31-101; от 31.08.2021 № 01-31-134;

численность обучающихся, принятых в школу 01.09.2021года, составила 326 человек, из них: 
134 человек - получатели услуги по начальному образованию, в том числе по адаптированной программе обучения 21 человека, на домашнем обучении ... человек;
175 человек – получатели услуги по среднему образованию,  в том числе по адаптированной программе обучения – 7 человек;

17 человек – получатели услуги по основному общему образованию, в том числе по адаптированной программе обучения  человек.
Вывод: количество получателей услуг, определенных приказом директора Первоманской школы при формировании классов по состоянию на 01.09.2021 года соответствует  количеству получателей услуг, утвержденных учредителем (управлением образования) на 2021 год, с учетом внесенных в него изменений.  
          Муниципальным заданием школе с учетом корректировки, 01.09.2021 года была доведена одна муниципальная работа - «организация и осуществление транспортного обслуживания учащихся образовательных учреждений» с количественным показателем объема услуги – 1000 рейсов.

В соответствии с пунктом 19 Порядка от 26.10.2016 № 844 отчет о выполнении муниципального задания школы в 2020 году формировался ежеквартально и по итогам года, по форме утвержденной Порядком № 844 в сроки, установленные муниципальным заданием. Отчет о выполнении муниципального задания Первоманской школой за 2021 год содержит информацию, установленную пунктом 20 Порядка № 844.             

Вывод: проверкой установлено, что 
- отчет о выполнении муниципального задания Первоманской школой за 2021 год был сформирован с учетом норм Порядка № 844; 

- муниципальное задание было выполнено в полном объеме; 
- в рамках субсидии на выполнение муниципального задания, рассчитанной на оказание образовательных услуг 326 физическим лицам, фактически услуги были оказаны 326 физическим лицам.

* Замечания, по вопросу контроля формирования муниципального задания, отраженные в акте от  25.05.2020 года, устранены в проверяемом периоде.    
III. Анализ осуществления контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги Первоманской школой.                                             
Согласно Порядку осуществления контроля выполнения муниципального задания, на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями, утвержденного постановлением администрации района от 31.10.2017 № 1265, (далее – Порядок № 1265) контроль выполнения муниципального задания осуществляют администрация района или структурные подразделения администрация района, осуществляющие функции и полномочия учредителя (далее – учредитель).
Функции и полномочия учредителя с 07.04.2021 года осуществляет администрация района, по 06.04.2021 года функции учредителя осуществляло  управление образования администрации района.
Согласно нормам Порядка № 1265:   - контроль выполнения муниципального задания должен осуществляться путем проведения мониторинга исполнения муниципального задания (далее - мониторинг), предварительного контроля, в форме последующего (текущего) контроля в виде камеральных плановых (внеплановых) и выездных плановых (внеплановых) проверок; 

- плановые проверки должны проводиться в соответствии с планом мероприятий по осуществлению контроля деятельности муниципальных учреждений.

- план мероприятий должен  в течение 10 рабочих дней со дня утверждения размещаться в сети Интернет на официальном сайте района;

- учредитель в течение 5 рабочих дней, со дня вручения акта проверки руководителю проверяемого учреждения, обязан предоставить копию акта проверки в финансовые управления администрации района, и в течение 10 рабочих дней разместить акт проверки в сети интернет на официальном сайте района; 
- мониторинг должен осуществляться в течение финансового года ежеквартально нарастающим итогом с начала года, результаты мониторинга оформляться аналитической запиской;

- аналитическую записку о результатах мониторинга в течение 10 рабочих дней со дня завершения проведения мониторинга необходимо разместить в сети Интернет на официальном сайте района и предоставить в финансовое управление администрации района. 
Настоящей проверкой установлено, что в соответствии с  Порядком № 1265,  специалисты отдела образования осуществляли контроль выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг Первоманской школой, а именно:
- проводимый  ежеквартально мониторинг  исполнения муниципального задания школой, оформлялся аналитическими записками;

           - в соответствии с пунктом 2.3.2 Порядка № 1265, план мероприятий по осуществлению контроля деятельности муниципальных учреждений на 2021 год был утвержден приказом управления образования № 150/1 от 30.12.2020 года, и размещен на официальном сайте Манского района;

- проверка  выполнения количественных и качественных показателей муниципального задания  доведенного Первоманской школе на 2021 год была проведена в апреле 2022 года (акт проверки от 14.04.2022 года).  
В нарушение  пункта 3.2.2 Порядка № 1264, акт проверки выполнения муниципального задания  представлен в финансовое управление администрации района.
* Замечания, по вопросу контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги, осуществляемого администрацией района, отраженные в акте от  25.05.2020 года,  в проверяемом периоде устранены.    
IV Анализ исполнения плана финансово – хозяйственной деятельности   

В соответствии с пунктом 10 Порядка № 844 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания, был рассчитан на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за Первоманской школой.

Нормативные затраты, для расчета объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2021 год на оказание 1 единицы муниципальной услуги, были утверждены приказом управления образования  №  148 от 28.12. 2021  «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениям на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».  

Объем субсидии на 2021год объем на оказание учреждением муниципальных услуг был рассчитан на  четыре  услуги, в разрезе оказываемых видов образования, и одной работы, утвержденных муниципальным заданием и утвержден в сумме 35279265,00 руб. 
По состоянию на 31.12.2021 года объем субсидии на оказание муниципальной услуги был скорректирован, рассчитан  и утвержден в сумме 39895918,54руб.   Расхождение в сторону увеличения финансового обеспечения составило 4616535,54 руб.  39895918,54руб.  – 35279265,00  руб.) 
Согласно пункту 15 Порядка № 844 предоставление субсидий Первоманской школе осуществлялось на основании Соглашений, заключенных между Первоманской школой и управлением образования, (с 07.04.2021 года изменения и дополнения в действующие Соглашения вносились администрацией района) по форме утвержденной Порядком   № 844: 
- от 09.01.2021 № 1  «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»  (с учетом изменений, внесенных в течение 2021 года дополнительными соглашениями);

- от 08.01.20211  № 42. «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение услуг не связанных с выполнением муниципального задания» (с учетом изменений, внесенных в течение 2021 года дополнительными соглашениями).

         Финансовое обеспечение деятельности Первоманской школы, согласно уставу школы, может осуществляться за счет средств, всех уровней бюджета и средств, полученных от осуществления платной деятельности.  
В проверяемом периоде   платная деятельность школой, помимо взимаемой родительской платы за питание, не осуществлялась. 
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и услуг, не связанных с выполнением муниципального задания, с учетом изменений, внесенных в течение года, утверждено руководителем управления образования в плане финансово-хозяйственной деятельности в сумме 53549509,77 руб. в том числе источниками финансирования утверждены:

- субсидия на выполнение муниципального задания - 39895918,54  руб.;

- субсидия на иные цели в сумме 12563459,38 руб.;
- родительская плата за питание детей - 898 742,10 руб.
- остаток денежных средств на счете школы по состоянию на 01.01.2021 года в сумме 190131,85 тыс. руб.
         На выполнение уставной деятельности  на счета Первоманской школы   в 2021 году поступило 50421090,60 руб., из утвержденных 53549509,77 тыс. руб.,  из них по видам финансового обеспечения:

39598975,10  руб.- средства субсидии на выполнение муниципального задания; 
10327220,10 руб.- средства субсидии на иные цели;
494 895,40 руб. – средства родителей на питание детей.

         Кассовое исполнение расходов составило  50152684,17 руб., из утвержденных в сумме 53549509,77 руб.   Расходные бюджетные обязательства исполнены на 93,66 %  
Плановые назначения не исполнены в сумме 3396825,60 руб.
Остаток денежных средств на счетах учреждения по состоянию на 01.01.2022 года числился в сумме 458539,02 руб., из них:

423552,81 руб. средства субсидия на выполнение муниципального задания;

34 986,21 руб.- средства платы за питание учащихся.
 Остаток наличных денежных средств, в кассе учреждения на 01.01.2022 г. – нет.
Причины невыполнения плана финансово-хозяйственной деятельности:
- не исполнены обязательства учредителя в сумме 296 943,14 руб. (39895918,54 руб. - 39598975,10 руб.), финансовое обеспечение муниципального задания осуществлено не в полном размере;

- в связи с отсутствием потребности не были использованы бюджетные средства на выплату заработной платы работникам школы, и на взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда в сумме 507785,70 руб.; 
- не состоялся аукцион на работы по благоустройству спортивной площадки  в сумме 1987500,00 руб.;
-  в связи с отсутствием потребности не исполнен план  на закупку продуктов питания на сумму 688703,75 руб.
Анализ исполнения плана финансово – хозяйственной деятельности   за 2021 год приведен в таблице № 1.

Табл. 1 (тыс. руб.)

	Расходные

статьи
	Код аналитики
	Утверждено


	Исполнено через

лицевые счета
(расход)

	Не 

исполнено 


	Причины не исполнения

	Остаток субсидии на выполнение муниципального задания на счете школы на 01.01.2021
	
	165196,82
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	Остаток средств от приносящей доход деятельности  (родительская плата  за питание) на 01.01.21
	
	24935,03
	
	
	

	Доходы всего, в том числе:
	
	53359377,92
	
	
	

	Доходы от собственности (120)
	129
	1257,90
	
	
	

	Субсидия на выполнение муниципального задания (130)

(поступление в 2021г.)
	131
	39895918,54

	39895918,54

	-
	-

	Доходы от оказания услуг, работ (130)
	131
	898 742,10
	494 895,40
	403846,70
	Отсутствие потребности

	Безвозмездные денежные поступления (150)
	152
	12563459,38
	10327220,10
	2236113,38
	

	
	
	
	
	
	

	Остаток средств субсидии на выполнение МЗ на счете школы на 01.01.2022
	
	423552,81
	
	
	

	Остаток средств от приносящей доход деятельности  (плата  за питание) на 01.01.22
	
	34 986,21
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Расходы всего, в том числе:
	
	53549509,77
	50152684,17
	3396825,60
	

	Расходы за счет субсидии на муниципальное  задание, в т.ч.
	
	39895918,54


	39340619,41
	
	

	Расходы на оплату труда, в т.ч.
	210
	34265667,99
	33608736,85
	507785,70
	Отсутствие потребности

(больничные)

	- Заработная плата  (111)
	211
	26303068,67
	25842441,87
	460626,80
	Отсутствие потребности

(больничные)

	- Прочие выплаты (112)
	212
	11000,00
	11000,00
	-
	-

	-Взносы по обязательному страхованию на выплаты (119)
	213
	7802453,88
	7755294,98
	47158,90
	Отсутствие потребности

(больничные)

	Услуги связи (244)
	221
	26405,10
	26405,10
	-
	-

	Транспортные услуги (244)
	222
	3200,00
	3200,00
	-
	-

	Коммунальные услуги (247)
	223
	2341556,50
	2208809,60
	132746,90
	Недостаточное финансирование

	Содержание  имущества (244)
	225
	394108,79
	391208,79
	2900,00
	-

	Прочие услуги (244)
	226
	725938,64
	725938,64
	-
	-

	Страхование транспорта
	227
	80188,42
	75211,33
	4977,09
	

	Пенсии, пособия, выплачиваемые бывшим работникам в денежной форме
	264
	63970,80
	63970,80
	-
	-

	Пенсии, пособия, выплачиваемые бывшим работникам в натуральной форме
	265
	7709,98
	7709,98
	-
	-

	социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	71690,21
	71690,21
	-
	-

	налоги
	291
	7500,11
	7500,11
	-
	-

	- лекарственные препараты (244)
	341
	11700,00
	11700,00
	-
	-

	- горюче-смазочные материалы (244)
	343
	1529565,00
	1529565,00
	-
	-

	- прочие оборотные материалы (244)
	346
	650930,75
	582044,49
	68886,26
	-

	- прочие запасы однократного применения (244)
	349
	30128,51
	30128,51
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	Расходы за счет субсидии на иные цели
	
	12563459,38
	10327220,10
	2236113,38
	

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	6516411,27
	4528911,27
	1987500,00
	Аукцион по благоустройству спортплощадки не состоялся

	Прочие работы, услуги
	226
	232341,57
	232341,57
	- 
	-

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты
	262
	28736,18
	28736,18
	-
	-

	  Увеличение стоимости основных средств
	310
	1294744,00
	1294618,10
	125,90
	-

	Увеличение стоимости материальных  запасов (без продуктов)
	340
	
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных  запасов –продукты питания
	342
	3373405,99
	3124792,61
	248613,38
	Отсутствие потребности, в связи с удаленным обучением

	Увеличение стоимости материальных  запасов – строительных материалов
	344
	1117820,37
	1117820,37
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	ч/з лицевые счета
	
	план
	Поступило


	списано
	Причина не поступления, средств на счет школы

	
	
	
	
	
	

	Субсидия на иные цели
(использовано субсидии)
	
	12563459,38
	10327220,10
	2236239,28
	-  Аукцион не состоялся 
(спортивная площадка)

- снижена потребность в продуктах в связи с удаленным обучением

	Расходы за счет платы за питание
	342
	924935,03
	494 895,40
	484 844,66
	Не востребованы

	Субсидия на выполнение МЗ
(использовано субсидии)

	131
	39895918,54

	39340619,41
	
	Недостаточное финансирование

	      
	
	
	
	
	
	
	
	


V. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета          
1. Внутренние документы, регламентирующие ведение учета
В проверяемом периоде, на основании договора от 01.01.2018 года о ведении бухгалтерского учета  услуги по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета в Первоманской школе осуществляли:

- с 01.01.2021 по 31.03.2021 года специалисты управления образования, на основании договора от 01.01.2018 года о ведении бухгалтерского учета;

- с 01.04.2021 года специалисты МКУ «Центр сопровождения учреждений», на основании договора оказания услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета от 07.04.2021 года.
Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета школы, осуществлялось в соответствии с нормами Положения об учетной политике Первоманской школы утвержденного приказом директора школы от 28.12.2020 № 01-31-97 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета в МБОУ Первоманская средняя школа». 
Выводы: проверкой установлено:

1). Положение об учетной политике принято на основании требований Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон 402-ФЗ),  приказа  Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плата счетов бухгалтерского
учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"( далее по тексту – Инструкция № 157н);

2). Положение об учетной политике Первоманской школы разработано с учетом требований нормативных актов регламентирующих ведение бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, в целях организации и ведения бухгалтерского учета. В рамках учетной политики утверждены: порядки и положения субъекта учета, определенные пунктом 9 приказа Минфина от 30.12.2017 № 274 (ред. от 19.12.2019) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки"  (далее по тексту - СГС № 274 "Учетная политика»); Рабочий план счетов в 
соответствии с пунктом 18 приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н (ред. от 30.06.2020) "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" (далее  – СГС № 256н "Концептуальные основы бухучета и отчетности");  

Замечание:   на момент настоящей проверки, в нарушение пункта 9  СГС № 274 "Учетная политика», пункта 4 раздела 1 положения об учетной политике Первоманской  школы, указанное Положение либо копии документов учетной политике в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" школой не размещены.
2. Учет основных средств
          Согласно данным бухгалтерской (бюджетной отчетности, форма 0503168 «сведения о движении нефинансовых активов») представленным в финансовое 
управление администрации района на балансе Первоманской  школы числилось объектов основных средств: 

- по состоянию на 01.01.2021 г. на сумму 17100194,77 руб. 

- по состоянию на 01.01.2022 г. на сумму 19951138,33 руб. 
Стоимость основных средств за 2021 год увеличилась на 6726718,10 руб., из них:

- комитет по управлению муниципальным имуществом администрации района  актом № 00ГУ-000011 от 12.04.2021 года о приеме-передаче объектов нефинансовых активов в оперативное управление школы передал три автобуса для перевозки детей на общую сумму 5432100,00 руб.
- школа самостоятельно закупила  основных средств на сумму 1294618,10  руб. 
Основные средства на сумму 6726718,10  руб. были приняты к учету в школе на основании решений о принятии к учету имущества постоянно действующей  комиссии по поступлению и выбытию активов, созданной приказом Первоманской школы от 11/01/2021 года № 01-31-01/1
Замечания:    

1).  В нарушение пункта 35 СГС «Основные средства»,   пункта 2.11 Положения об учетной политике Первоманской школы, комиссия по поступлению и выбытию активов, не определяла срок полезного использования объектов основных средств.
2). В нарушение требований, части 1 статьи 13 Федерального закона N 402-ФЗ, абзаца первого подпункта а) пункта 4 постановления Правительства РФ от 26 июля 2010 г. N 538 "О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества" (далее – Постановления № 538) , абзаца третьего пункта 7 Инструкции  № 174н,  пункта 68 Инструкции N 33н утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н (ред. от 30.06.2020) "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений", 
на счете 101.2 «основные средства – особо ценное движимое имущество учреждения» не числятся объекты основных средств, стоимостью выше 50,000 тыс. руб., которые в соответствии с требованиями выше указанных нормативных актов, должны быть отнесены к особо ценному имуществу учреждения.  

В нарушение пункта 116 Инструкции № 174н на счете 210.06 «расчеты с учредителем» расчеты, в части операций с муниципальным движимым имуществом, отнесенным к категории особо ценного имущества и которым учреждение не вправе распоряжаться самостоятельно,  отражены не в полном размере.  

Список имущества, которое в соответствии с нормами  постановления Правительства № 538 и Постановления администрации района от 29.10.2010 № 784 должно быть отнесено к категории особо ценного, приведен в таблице 2.

табл. 2
	Объект основного средства
	Инвентарный номер
	Стоимость (руб.) 

	Игра тактильная «Рисуем на песке» 
	ШУ01020211
	53 364,00

	Гимнастический комплекс Атлет - 2
	ШУ01020216
	153 000,00

	Комплект психолога «Пертра»
	ШУ01020203
	499 000,00

	Поломойно-всасывающая машина 
	ШУ01020017
	66 200,00

	Рабочее место учителя 
	ШУ01020059
	67 820,82

	Вытяжная система для столовой и кабинета труда
	ШПМ31380060
	98 810,00

	Прилавок-холодильник
	ШПМ31380057
	62 916,00

	Автобус ПАЗ 32053-70 Гос. номер Х434ВО
	ШУ01020225
	1 674 074,07

	Шкаф холодильный 
	ШУ01020366
	65 500,00

	итого
	
	2 740 684 ,49


Выводы: в результате нарушения требований нормативных актов, регламентирующих учет и движение основных средств, показатели бухгалтерской отчетности Первоманской школы за 2021 год были искажены. 

К сведению: согласно статье 15.15.6 КоАП нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное (в данном случае – более 10%) искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, 

-    влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
* Замечания по вопросу ведения учета особо ценного движимого муниципального имущества и ведения расчетов с учредителем, отраженные в акте проверки от 25.05.2020 года в проверяемом периоде были устранены не в полном объеме.

3. Учет материальных запасов
(счет 105)

         Согласно данным учета, расход бюджетных средств на приобретение материальных запасов, за счет всех источников финансирования, в 2021 году составил 6 880,895 тыс. руб., из них:

на продукты питания – 3 609,638 тыс. руб.

на горюче – смазочные материалы – 1529,565 тыс. руб., 

на строительные материалы – 1117,82 тыс. руб.
на наградную продукцию, канцелярские товары – 215,037 тыс. руб.

на прочие материальные запасы – 397,120 тыс. руб.

Выводы: 
- проверкой приобретения материальных запасов неправомерного или нецелевого использования бюджетных средств не установлено;

- проверкой ведения операций по учету материальных запасов, нарушений нормативных актов, регламентирующих ведение бухгалтерского учета,  не установлено.
4.  Проверка операций по ведению расчетов с подотчетными лицами

          Расчеты с подотчетными лицами проверены за весь ревизуемый период. Согласно данным бухгалтерского учета, оборот наличных денежных средств, в расчетах с подотчетными лицами за проверяемый период составил 2903288,70  руб.     Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов в журнале по расчетам с подотчетными лицами. По состоянию на 01.01.2022 года, согласно данным учета задолженность за подотчетными лицами числилась в сумме 576135 руб., согласно данным учета, это денежные документы, в виде талонов на бензин, которые планировалось использовать в 2022 году. В январе 2022 года дебиторская задолженность была аннулирована.
Выводы: проверкой правильности ведения счета 208.00 «расчеты с подотчетными лицами», в проверяемом периоде, нарушений не установлено, нереальной к взысканию задолженности не имеется.

* Замечания по вопросу ведения расчетов с подотчетными лицами, в части ведения операций с денежными документами, отраженные в акте проверки от 25.05.2020 года, в проверяемом периоде  устранены.

5. Проверка ведения кассовых операций

        Проверкой ведения операций по учету и движению наличных денежных средств и денежных документов установлено следующее. 

С кассиром, специалистом МКУ «ЦСУ» в соответствии с требованием ТК РФ заключен договор об индивидуальной материальной ответственности. Оборотов с наличными денежными средствами в проверяемом периоде не выявлено, в связи, с чем операции по счету 201.34 «касса» в главной книге не отражены. 
        Операции с денежными документами – талонами на ГСМ  (счет 201.35) велись в соответствии с требованиями пунктов 169-172 Инструкции № 157н.
Обороты денежных документов в кассе за 2021 год составил 2 865 330,00 руб.
Выводы: проверкой не выявлено нарушений методологии ведения бухгалтерского (бюджетного) учета при ведении кассовых операций.
* Замечания по вопросу ведения кассовых операций, в части учета движения денежных документов, отраженные в акте проверки от 25.05.2020 года, в проверяемом периоде были устранены.

6.Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженности

        Согласно данным учета на балансе учреждения по состоянию на 01.01.2022 года числилась:

- кредиторская задолженность за коммунальные услуги в сумме 194,767 тыс. руб. погашенная в январе 2022 года;

-  кредиторская задолженность за стоянку школьного автобуса в сумме 105,748 тыс. руб. погашенная в январе 2022 года; 

- кредиторская задолженность за услуги частной охраны в сумме 107,880 тыс. руб. погашенная в январе 2022 года;

          Проверкой данных учета, по состоянию на 01.01.2022 года не выявлено:
-  просроченной кредиторской и дебиторской задолженности, 

- дебиторской и кредиторской задолженности, по которым истекли сроки исковой давности, 

-не реальной к взысканию дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022. 
Вывод: проверкой не установлено нарушения методологии ведения бухгалтерского учета при ведении расчетов с контрагентами, не установлено.
7. Контроль использования бюджетных средств на оплату труда

          Расходы на оплату труда работников Первоманской школы за  2021 год, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  составили 
33 608 736 тыс. руб., при утвержденных в сумме 34 265,667 тыс. руб. 
Численность работников школы утверждена штатным расписанием в количестве 75,59 штатных единиц, их них:
52,39 штатные единицы педагогического состава, содержание которых осуществляется за счет средств, краевого бюджета;

23,20 штатные единицы младшего обслуживающего персонала, содержание которых осуществляется за счет средств, местного бюджета
          Проверкой вопроса правомерности использования бюджетных средств на оплату труда, соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов при осуществлении оплаты труда работникам школы за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года

Установлено.


         1) согласно уставу Первоманской школы, к компетенции Учреждения относится:

- установление штатного расписания, распределение должностных обязанностей;

- установление заработной платы работникам школы, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования. 

Порядок и условия оплаты труда работников школы в проверяемом периоде регламентировались следующими нормативными актами:
- положением учреждения «Об оплате труда работников МБОУ Первоманская школа», утвержденным в соответствии с требованиями устава, приказом директора школы от 31.08.2021  01-31-111 и согласованным с председателем первичной профсоюзной организации;    

- положением «Об оплате труда работников муниципальных бюджетных и казенных общеобразовательных учреждений Манского района», утвержденным постановлением администрации Манского района от 24.10.2014 № 1186, в части оплаты труда директора школы;
- положением о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных бюджетных образовательных учреждений, в части выплат, не относящихся к выплатам за осуществление педагогической деятельности, утвержденным приказом управления образования администрации района от 30.10.2014 № 831 «Об утверждении Положения». 
Вывод:  проверкой  представленных на проверку нормативно – правовых актов  школы, регламентирующих порядок и условия оплаты труда работников в проверяемом периоде на предмет соответствия их требованиям трудового законодательства, федерального и регионального законодательства регламентирующего оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений, нарушений не установлено.
2). Проверено использование финансового обеспечения оплаты труда работников школы, в сумме 33 608,736 тыс. руб. 
Заработная плата работников школы в проверяемом периоде складывалась из гарантированной части и стимулирующих выплат. 

2.1.Расчет   гарантированной части заработной платы  педагогическому и  административно-управленческому персоналу, финансовое обеспечение которой осуществлялось из средств, краевого бюджета и расчет   гарантированной части заработной платы обслуживающему персоналу, финансовое обеспечение которой осуществлялось  из средств местного бюджета  по состоянию на 01.09.2020 года были выполнены специалистами управления образования администрации    района, по состоянию на 01.09.2021 года – специалистами МКУ «ЦСУ»  на основании:

- приказов директора школы: от 30.08.2020 № 01-31-137 и от 31.08.2021 № 01-310-100  «Об утверждении учебного плана», утверждающих учебный план начального общего образования, основного общего образования,  среднего (полного) образования, план внеурочной деятельности обучающихся на 2020 год -2021 год;

- приказов директора школы: от 30.08.2020 № 01-31-127 и от 31.08.2021 № 01-31-125 «О делении классов на группы»;
- приказов директора школы: от 30.08.2020 № 01-31-105 и от 31.08.2021 № 01-31-101 «Об организации обучения учащихся, по основным общеобразовательным программам,  адаптированным для детей с нарушением интеллекта»;
- приказов директора школы  от 30.08.2020 № 01-31-106 и от 31.08.2021 № 01-31-110 «О выплате вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя»; 

- тарификационных списков педагогических работников, составленных  на основании учебных планов, и  утвержденных директором школы;

- сведений об образовании работников Учреждения;

- приказов директора школы от 30.08.2020 № 01-31-101, от 31.08.2021 № 01-31-109 «Об установлении выплат  коэффициентов педагогическим работникам», устанавливающих педагогическому составу повышающие коэффициенты за квалификационные категории;
- приказов директора школы от 30.08.2020 № 01-31-121, от 31.08.2021 № 01-31-110 «О выплате вознаграждения педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя»
- приказов директора школы от 30.08.2020 № 01-31-109, от 31.08.2021 № 01-31-133 «Об установлении выплат  коэффициентов педагогическим работникам», устанавливающих педагогическому составу выплаты от оклада,  повышающие коэффициенты от оклада с учетом нагрузки, компенсационные выплаты от оклада, выплаты молодым специалистам. 

- приказов директора школы от 30.08.2020 № 03-01-045 и от 31.08.2021 № 01-31-99 «Об установлении персональных выплат   работникам» устанавливающих персональные выплаты от оклада младшему обслуживающему персоналу.

- приказов директора школы от 30.08.2020 № 01-31-88 и от 31.08.2021 № 01-31-99 «О создании комиссии по распределению личных компетенций, распределению выплат стимулирующего характера и распределению поощрительных выплат»;
- приказа директора школы от 31.08.2021 № 01-31-108 и № 01-31-050 от 30.08.2020 года, «О компенсационных доплатах за работу в  неблагоприятных условиях труда». 

Выводы:  проверкой приказов  школы на соответствие их нормам трудового законодательства, федерального, регионального и местного  в сфере образовательного процесса, нарушений не установлено. 
- проверкой правильности  расчета  гарантированной части заработной платы  педагогическим работникам школы, зафиксированной в тарификационных списках,  нарушений не установлено.

 2.2.Стимулирующие   выплаты   работникам школы начислялись на основании ежемесячных  приказов  директора школы  «О стимулирующих выплатах», издаваемых на основании положения «Об оплате труда работников МБОУ «Первоманская СШ», с учетом решений (ежемесячных)  комиссии по распределению стимулирующих выплат. 

Замечания:

1).В проверяемом периоде установлены случаи, когда работникам школы в нарушение норм положения об оплате труда не производилось начисление выплат стимулирующего характера. 

Причины не выплаты работникам стимулирующих выплат не указывались. В нарушение статьи 22 ТК РФ  работники школы в письменном виде не были ознакомлены с причинами и фактом не начисления стимулирующих выплат.   

К сведению: согласно нормам статьи 22 ТК РФ работодатель обязан:
 - соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров;

  - знакомить работников под роспись с принимаемыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью.

2). В проверяемом периоде имелись случаи, когда размер и критерии оценки результативности и качества труда, педагогических работников, утверждаемые к начислению ежемесячно приказом директора школы, не соответствовали размеру и критериям оценки результативности и качества труда педагогических работников утвержденным в Положении об оплате труда работников Первоманской школы.  
3). В проверяемом периоде в нарушение  Положения «О комиссии по рассмотрению личных компетенций, распределению выплат стимулирующего характера и распределению поощрительных выплат из стимулирующего фонда заработной платы МБОУ «Первоманская  СШ» на рассмотрение комиссии, работниками школы не представлялись листы самооценки компетентностей стимулирующего характера, аналитические материалы о качестве выполнения дополнительных работ, не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников.
2.3 Согласно тарификационным спискам   директор  МБОУ «Первоманская СШ»  на условиях внутреннего совмещения  осуществлял  педагогическую деятельность,  с нагрузкой   0,56 ставки (10 часов в неделю). Директор  школы выполнение педагогической  работы в порядке внутреннего совмещения, осуществляла за фиксированную плату, оговоренную с учредителем школы.

         Начисление стимулирующих  выплат  директору школы, за деятельность не связанную с педагогической деятельностью  в проверяемом периоде производилось на основании, приказов   управления образования администрации  района, с 01.04.2021 года, на основании распоряжения администрации района. 

 3). Проверкой соблюдения требований    статей 129. 133 и  133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей, а именно:
-    работникам (младшему обслуживающему персоналу), работающим больше чем на ставку, заработная плата за внутренне совмещение при условии полностью отработанной нормы часов, начислялась в размере менее МРОТ.

 *(Ф.И.О.) рабочему, по обслуживанию здания, работающему на 1,5 ставки, заработная плата в проверяемом периоде, при условии полностью отработанной нормы часов,  должна была начисляться из расчета МРОТ * 1,5 (20468 руб. *1,5=30702,00 руб.), т. е. не менее    30702,00 руб., по факту – начисление в сумме 24601,44 руб.

*(Ф.И.О.) дворнику,  работающему на 1,25 ставки, заработная плата в проверяемом периоде, при условии полностью отработанной нормы часов,  должна была начисляться из расчета МРОТ * 1,25 (20468 руб. *1,25=25585,00 руб.), т. е. не менее    25585,00 руб., по факту – начисление было 23014,72 руб.

*(Ф.И.О.) вахтеру,   работающему на 1,20 ставки, заработная плата в проверяемом периоде, при условии полностью отработанной нормы часов,  должна была начисляться из расчета МРОТ * 1,20 (20468 руб. *1,20=24561,60 руб.), т. е. не менее    24561,60 руб., по факту – начисление было 21481,38 руб.

          4). Проверкой соблюдения требований    статей 129. 133 и  133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей, в части включения в состав заработной платы работников, не превышающей МРОТ, компенсационных выплат работникам за неблагоприятные условия труда. 
Надбавка  за неблагоприятные условия труда, установленная работникам приказом школы от 31.08.2021 № 01-31-108 и № 01-31-050 от 30.08.2020 года, «О компенсационных доплатах за работу в  неблагоприятных условиях труда». 

 в нарушение статей 129. 133 и 133.1 ТК РФ включалась в состав заработной платы  работника, не превышающей МРОТ

К сведению: Постановлением Конституционного Суда  РФ от 11.04.2019 № 17-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 129, частей первой и третьей статьи 133, а также частей первой–четвертой и одиннадцатой статьи 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина С. Ф. Жарова» (далее — Постановление № 17-П) Конституционный Суд РФ признал взаимосвязанные положения ст. 129, чч. 1 и 3 ст. 133, чч.1–4, 11 ст. 133.1 не противоречащими Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования они не предполагают включения в состав заработной платы (части заработной платы) работника, не превышающей МРОТ, повышенной оплаты сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни.

             5). Проверкой соблюдения требований статьи 134  ТК РФ нарушений не установлено, по сроку на 01.10.2020 года была проведена индексация заработной платы, в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

           Проверкой соблюдения требований статьи 135 ТК РФ  нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи:

-  положение об оплате труда работников «Об оплате труда работников МБОУ «Первоманская СШ» утверждено приказом школы с учетом мнения представительного органа школы
- условия оплаты труда, определенные трудовым договором, не  были ухудшены  по сравнению с установленными ТК РФ и коллективным договором;
- заработная плата работникам устанавливалась трудовыми договорами в соответствии с действующей системой оплаты труда, обусловленной положением «Об оплате труда работников МБОУ «Первоманская СШ».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 6). Проверкой соблюдения требований статьи 136 ТК РФ  нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи,  посредством расчетного листка работники письменно были  извещены:
 а) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период;

 б) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

 в) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

 г) об общей денежной сумме, подлежащей выплате.
- Заработная плата выплачивалась работнику, на условиях, определенных трудовым договором. 

-   Заработная плата выплачивалась непосредственно работнику

- Заработная плата выплачивалась не реже чем каждые полмесяца.                                       Оплата отпуска производилась не позднее, чем за три дня до его начала.

  7). Проверкой соблюдения требований статьи 139 ТК РФ нарушений не установлено:

-    в соответствии с требованиями указанной статьи, средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчислялся за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,3 (среднемесячное число календарных дней).

   8). Проверкой соблюдения требований статьи 146 и 148 ТК РФ нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанных статей:

-     оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, производилась в повышенном размере;

 - труд работников, оплачивался в повышенном размере с учетом коэффициентов за работу в местностях с особыми климатическими условиями.
    9). В соответствии со статьей 149, 151 ТК РФ  при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производилась доплата, установленная распорядительным документом школы.

Взносы во внебюджетные фонды
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на начисление страховых взносов:

- на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

- на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- на обязательное медицинское страхование в ФОМС;

- на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части пенсии,  нецелевого,  неэффективного или  неправомерного использования средств не выявлено.
Просроченной кредиторской, дебиторской задолженности по расчетам с внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2022 года не выявлено.

 8. Закупка прочих товаров, работ, услуг для нужд школы.

Оплата услуг связи (сч. 221).   
          Проверкой правомерности принятия к учету начисленных расходов за  связь в сумме 29,370 тыс. руб. и оплаты услуг связи в сумме 27,770 тыс. руб.  нарушений в использовании бюджетных средств не установлено.           
Оплата коммунальных услуг (сч. 223)
 За 2021 год, согласно данным бухгалтерского учета за коммунальные услуги со счета школы было списано 2 222,154 тыс. руб., из них:

- 1 897,069 тыс. руб. перечислено на счет ООО «Жилпрогресс-1» за тепловую энергию и водоснабжение, в соответствии с контрактами:  от 31.12.2020 № 1-Т, и от 31.12.2020 № 1-В, заключенным с ООО «Жилпрогресс-1» в 2021 году. В связи с недостаточным финансовым обеспечением муниципального задания, по состоянию на 01.01.2022 года образовалась кредиторская задолженность в сумме 194,757 тыс. руб.; 
- 325,084 тыс. руб. было перечислено ПАО «Красноярскэнергосбыт», за приобретенную электроэнергию, в соответствии с договором № 1040002674 от 31.12.2020 года.
Проверкой правомерности принятия к учету начисленных расходов, и оплаты предъявленных счетов за коммунальные услуги, нарушений, в проверяемом периоде не установлено.
Оплата услуг по содержанию имущества школы (сч. 225)

         Проверкой правомерности и полноты использования финансового обеспечения содержания имущества установлено: при запланированных расходах   в сумме 6910,519 тыс. руб., расход денежных средств через лицевые счета учреждения составил 4920,120 тыс. руб.

Неисполнение составило 1990,400 тыс. руб.  в связи с несостоявшимся электронным аукционом для заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала школы.
         Денежные средства были использованы на следующие нужды:

- работы по капитальному  ремонту спортивного зала на сумму 3346,091 тыс. руб., выполненные ООО «Партизанская строительная компания» на основании муниципального контракта № 1 от 18.09. 2021 года.
- работы по капитальному ремонту кровли школы на сумму 1182,820 тыс. руб., выполненные:

-  ООО «Альянс Строй» на основании муниципального контракта № 14 от 28.09. 2021 года,  на сумму 593,651 тыс. руб.;

.- ООО Ангора» на основании муниципального контракта № 7 от 27.09.2021 года, на сумму 589,169  тыс. руб.

- техническое обслуживание станции радиосистемы в сумме 58,128.тыс. руб.;

- ремонт, техническое обслуживание автобусов, в сумме 171,691тыс. руб.

- услуги по дератизации и акарицидной обработке в сумме 56,966 тыс. руб.
- услуги сбора ТКО в сумме 101,236 тыс. руб.

         Проверкой использования бюджетных средств на оплату расходов по содержанию имущества школы, нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено.
Оплата прочих услуг, оказанных школ (сч.226, 227).
          Проверкой использования бюджетных средств на оплату прочих услуг для нужд школы, нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено. Согласно данным учета, использовано 1021,255 тыс. руб., при запланированных  расходах в сумме 1315,905 тыс. руб. 
Оплата произведена:

- за медосмотр работников в сумме 247,500 тыс. руб.;
- за установку системы видеонаблюдения 57,083 тыс. руб.

- за монтаж охранной сигнализации 56,966 тыс. руб.

- за стоянку школьных автобусов 3,449 тыс. руб., при  начисленных расходах, в сумме 109,198 тыс. руб.

- за специальную оценку условий труда 77,600 тыс. руб. 

- за экспертизу и корректировку проектной документации 
-  за услуги охраны  341,406 тыс. руб. при начисленных расходах,  в сумме 449,287 тыс. руб.
- за страховку школьных автобусов 75,211 тыс. руб.
Оплата приобретенных товарно - материальных ценностей,
 
           Общие расходы на приобретение товарно – материальных ценностей с учетом стоимости объектов основных средств) в 2021 году, за счет всех источников финансового обеспечения уставной деятельности школы, согласно данным учета, составили 8175,513 тыс. руб., из них оплачено за:

приобретение основных средств – 1294,618тыс. руб.

приобретение продуктов питания   – 3609,636 тыс. руб.

приобретение горюче - смазочных материалов 1529,565 тыс. руб.  
приобретение строительных материалов 1117,820 тыс. руб.

прочие товарно – материальные ценности – 623,870 тыс. руб.  
Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на приобретение товарно - материальных ценностей, для нужд школы нарушений не установлено.
Учет горюче-смазочных материалов (сч. 105.33)

В проверяемом периоде в оперативном управлении школы  находились  автобусы, предназначенные для подвозки детей в школу:

- ГАЗ 322171  С135АК 124,   передан в КУМИ в 2021 году
- ПАЗ 3205  У367ВМ 124,      передан в КУМИ в 2021 году
- ПАЗ 3205  Х434ВО 124 в оперативном управлении весь проверяемый период

- ПАЗ 32053Т449МТ 124 в оперативном управлении весь проверяемый период
- ГАЗ 322121  Е985РЕ 124,     передан  от КУМИ   12.04.2021

- ПАЗ 32053-70  Е949РЕ 124  передан  от КУМИ   12.04.2021
- ПАЗ 3205370  Е983РЕ 124   передан  от КУМИ   12.04.2021

В проверяемом периоде на основании результатов проведения электронного аукциона № 0119300004421000011 с ООО «Топливная компания Олмал» был заключен  муниципальный контракт на поставку ГСМ на сумму 1488 ,000 тыс. руб. Поставка ГСМ осуществлялась через АЗС с использованием талонов на бензин, выдаваемых Поставщиком.
Согласно сведениям о работе транспортных средств, в проверяемом периоде было списано ГСМ на сумму 1 385 124,49 руб.

По состоянию на 01.01.2022 года согласно данным учета:

- остатки ГСМ на  сч. 105.33 «горюче-смазочные материалы» числились у водителей на сумму  11,512 руб.

- талоны на ГСМ числились в подотчете кладовщика школы на счете 208.34 на сумму 576,135 тыс. руб.

	Сведения о работе транспортных средств:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Марка транспортного средства/ гос. Номер
	пробег
	Нормы списания ГСМ на 100 км пробега
	Списано ГСМ согласно данным бухгалтерского учета
	

	
	Зима:
	лето:
	
	
	

	
	01.01.21- 31.03.21 -08.11.21-31.12.21
	01.04.21- 07.11.21
	
	Кол-во
	Сумма
	

	
	 
	 
	зимние
	летние
	(л)
	(руб.)
	

	ГАЗ 322171  С135АК 124

	3154
	3725
	23,32
	20,35
	1 493,905
	69 466,58
	

	ГАЗ 322121  Е985РЕ 124

	4658
	5063
	18,97
	16,50
	1 717,873
	79 981,10
	

	ПАЗ 3205  Х434ВО 124

	6875
	4879
	40,70
	35,20
	4 514,94
	209 944,71
	

	ПАЗ 32053-70  Е949РЕ 124

	4004
	6247
	37,00
	32,00
	3 364,97
	156 716,46
	

	ПАЗ 3205370  Т449МТ 124

	12952
	12918
	37/38,85
	32/33,6
	9 237,80
	429 845,34
	

	ПАЗ 3205  У367ВМ 124

	4946
	4846
	40,7
	35,20
	3719,00
	172 933,50
	

	ПАЗ 3205370  Е983РЕ 124

	6960
	7735
	37
	32
	5050,00
	235 098,04
	

	UAZPATRIOT O685EC 124

	1654
	3082
	14
	14
	663,4
	30 868,76
	

	Масло Лукойл - Супер 5W40
	 
	 
	 
	 
	45
	11 700,00
	

	Масло Лукойл -ТМ5 75W90 GL-5
	 
	 
	 
	 
	16
	9 980,00
	

	Масло моторное М8В Gazpromneft
	 
	 
	 
	 
	50
	7 390,00
	

	Тормозная жидкость ДОТ-4 FELIX
	 
	 
	 
	 
	9,1
	2 100,00
	

	Тосол А-40 М FELIX-40 Стандарт
	 
	 
	 
	 
	90
	10 125,00
	

	Смазка УНИВЕРС WD40 200 мл
	 
	 
	 
	 
	1
	270,00
	

	итого
	 
	 
	 
	 
	29 972,988
	1 385 124,49
	

	
	
	
	
	
	
	
	


При списании горюче-смазочных материалов применялись  нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте  утвержденные распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р (ред. от 20.09.2018).  Согласно п.5 Методических рекомендаций норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, организации вправе применять надбавки, увеличивающие норматив расхода топлива. 

В соответствии с данным Распоряжением директором школы утверждены нормы расхода топлива на автотранспортные средства, на летний и зимний периоды.

На проверку школой были предоставлены путевые листы на работу автобусов, посредством которых производится списание ГСМ.

Выборочной проверкой заполнения реквизитов путевых листов, нарушений требований приказа Министерства транспорта от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» нарушений не установлено. 
          Выборочной проверкой заполнения путевых листов на предмет соответствия, отражаемого в путевке километража, продолжительности маршрута, утвержденного графиком движения автобусов, расхождений не установлено. 
Проверкой правильности списания топлив и смазочных материалов на транспортные средства, нарушений не выявлено.                                      Ежемесячно, в целях осуществления внутреннего контроля хозяйственных операций, комиссией, созданной приказом школы снимались показания одометра на предмет соответствия их данным, занесенным в путевой лист на день снятия показания.
          В целях осуществления внутреннего контроля хозяйственных операций «отражения пробега автобуса в путевых листах и списания ГСМ», директором школы утвержден график движения автобуса, с указанием продолжительности маршрутов. 


Инвентаризация наличия горюче-смазочных материалов, была проведена 10.12.2021 года  на основании приказа директора школы от 01.11.2021 № 01-31-157/1 «О создании инвентаризационной комиссии». Недостачи или излишков горюче-смазочных материалов и талонов на бензин, инвентаризацией не было  выявлено.

Вывод: проверкой  правильности заполнения путевых листов, применения норм списания ГСМ, применения учетной стоимости бензина нарушений не выявлено. Нецелевого, неэффективного или неправомерного использования бюджетных средств  на приобретения ГСМ не установлено. 
Организация питания

Организация питания детей в школе, в рамках программы по формированию культуры здорового питания регламентировалась следующими нормативными актами школы:
-Положением «О порядке организации горячего льготного питания обучающихся в МБОУ «Первоманская СШ» утвержденным приказом школы № 01-31-121 от 10.10.2020года;
- Положением о бракеражной комиссии»;

- Положением о Совете по питанию МБОУ «Первоманская СШ»
- программа по формированию культуры здорового питания.


Внутренние локальные акты школы, регламентирующие организацию питания учащихся,  размещены на сайте школы.

В проверяемом периоде питание  детей осуществлялось за счет средств бюджета Красноярского края и платы за питание, вносимой родителями (законными представителями).
 Расходы на питание составили 3609,637 тыс. руб. в том числе:

- за счет субсидии краевого бюджета 3124,793 тыс. руб.

- за счет платы родителей (законных представителей) 484,844 тыс. руб.
Согласно пункту 2.11 Положения «О порядке организации горячего питания, обучающихся в МБОУ «Первоманская СШ» списочный состав обучающихся на предоставление бесплатного питания утвержден приказом школы.
 Детям,  обучающимся с 1 по 4 класс, включительно,  предоставлялось бесплатное горячее питание один раз в день, независимо от дохода семьи, в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ.
 Дети, обучающиеся в Первоманской школе, помимо школьников начального образования,  которым предоставлялось бесплатное питание, согласно сведениям директора школы, относились к категориям обучающихся граждан, указанных в Законе Красноярского края от 27.12.2005 № 17-4377 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием обучающихся без взимания платы» и Постановления Правительства Красноярского края 05.04.2016 № 155-п  «Об утверждении порядка обращения за получением денежной компенсации взамен горячего завтрака и горячего обеда обучающимся с ограниченными возможностями здоровья  в краевых государственных, муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, осваивающим основные общеобразовательные программы на дому, и Порядка ее выплаты»,  и перечисленным в пункте 3 статьи 11 закона Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка».
Наличие документов, подтверждающих право на питание учащихся, без взимания платы, в рамках настоящей проверки, не проверялось.

Согласно пункту 2.22 Положения «О порядке организации горячего питания обучающихся в МБОУ «Первоманская СШ» приказами школы утверждалась стоимость  горячего питания за счет родителей (законных представителей)

Согласно договорам гражданско – правового характера поставку продуктов в 2021 году осуществляли СКПК Манский, ООО Агрохолдинг Камарчагский и ИП Анциферов А.В.  В течение года школой было заключено двадцать три контракта, на поставку продуктов питания для нужд школы. Закуплено продуктов на сумму 3609,637 тыс. руб.      Расход продуктов питания в суммовом выражении, согласно отчетам кладовщика, отражающим учет и движение продуктов питания, в  школе за 2021 год составил 3619,505 тыс. руб.  
В соответствии с пп. 6.4, 6.5, 6.11, 6.22 требований СанПиН 2.4.5.2409-08, утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45, в  школе применяется  примерное 10-дневное цикличное меню, согласованное с заместителем Главного Государственного 
врача по Красноярскому краю. Цикличное меню утверждено директором школы. Составлены технологические карты на блюда из этого меню на основании:

· СанПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевых продуктов»;

· СанПиН 2.3.6.1079-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья»;  

· с 01.01.2021 года действуют СанПиН 2.3/2.4.3590-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения" утвержденные постановлением ГГСВ РФ от 27.10.2020 № 32
· СанПиН 2.3.2.1940-05 «Продовольственное сырье и пищевые продукты. Организация детского питания».

         Питание детей в соответствии с нормами СанПина осуществлялось по возрастным категориям, по раздельным меню-требованиям на выдачу продуктов питания из склада на кухню. 
          Выборочной проверкой меню-требований на выдачу продуктов питания из склада на кухню, на предмет соблюдения количества продуктов питания, подлежащих закладке в блюда технологическим картам и цикличному меню, нарушений не установлено.
          В проверяемом периоде, фактическая стоимость питания одного дня соответствовала плановой стоимости питания ребенка за один день, установленной  законодательством Красноярского края и была доведена школе письмом учредителя:

48,60 руб. – стоимость завтрака для учащихся младшей возрастной категории,
с первого по четвертый класс; 
56,50 руб. - стоимость завтрака для учащихся старшей возрастной категории, 
с пятого по одиннадцатый класс; 

72,90 руб. – стоимость обеда для учащихся младшей возрастной категории,
с первого по четвертый класс; 

84,72 руб. - стоимость обеда для учащихся старшей возрастной категории, 
с пятого по одиннадцатый класс.  
         Движение продуктов питания на складе отражалось в оборотной ведомости, которая составляется на основе накопительной ведомости (ф. 0504037) по приходу продуктов питания и накопительную ведомость (ф. 0504038) по расходу продуктов питания. Выдача продуктов со склада осуществлялась  согласно меню-требованиям на выдачу продуктов питания (ф. 0504202). Бухгалтерия ежемесячно составляла накопительную ведомость (ф. 0504038) по расходу продуктов питания и производила сверку с данными по расходу на складе у материально ответственного лица. Сверка остатков продуктов питания на складе на конец месяца заверялась подписью бухгалтера в отчете кладовщика. Учет продуктов в школе велся в разрезе двух возрастных категорий учащихся.

Инвентаризация наличия продуктов питания была проведена 10.12.2021 года  на основании приказа директора школы от 01.11.2021 № 01-31-157/1 «О создании инвентаризационной комиссии». Недостачи или излишков продуктов питания инвентаризацией не было  выявлено.
Выводы: проверкой представленных документов: счетов - фактур поставщиков, товарно-транспортных накладных поставщиков, отчетов кладовщика; ежедневных меню и ежедневных меню – требований, табелей учета посещаемости детей, нарушений  ведения операций по учету и движению продуктов питания на складе и на кухне школы не установлено.
Случаев списания продуктов питания с подотчета материально-ответственного лица, расход которых не подтвержден документально, не выявлено.
Выводы по итогам контрольного мероприятия
1. В нарушение постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» и постановления администрации Манского района от 29.10.2010 № 784 «Об утверждении порядка определения видов особо ценного движимого имущества», не все объекты основных средств стоимостью выше 50,000 тыс. руб. отнесены к категории «особо ценное движимое имущество учреждения».

 2.В нарушение пунктов 238 - 240 Инструкции, утвержденной приказом
Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018)  и пункта 116 приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» на счете 210.06 «расчеты с учредителем»  не отражены расчеты, в части операций с муниципальным особо ценным имуществом, на сумму 2 740 684 ,49 руб.
В результате нарушения требований нормативных актов, регламентирующих учет и движение основных средств, показатели бухгалтерской отчетности Первоманской  школы за 2021 год были искажены на 2 740 684 ,49 руб. 

3. Установлены случаи, когда работникам школы в нарушение норм положения об оплате труда работников Первоманской школы не производилось начисление выплат стимулирующего характера. 

Причины не выплаты работникам стимулирующих выплат не указывались. В нарушение статьи 22 ТК РФ  работники школы в письменном виде не были ознакомлены с причинами и фактом не начисления стимулирующих выплат.   

4. В проверяемом периоде установлены случаи, когда размер и критерии оценки результативности и качества труда, педагогических работников, утверждаемые к начислению ежемесячно приказом директора школы, не соответствовали размеру и критериям оценки результативности и качества труда педагогических работников утвержденных Положением «Об оплате труда работников Первоманской школы». 
5. В нарушение  Положения «О комиссии по рассмотрению личных компетенций, распределению выплат стимулирующего характера и распределению поощрительных выплат из стимулирующего фонда заработной платы МБОУ «Первоманская  СШ»  на рассмотрение комиссии, работниками школы не представлялись листы самооценки компетентностей стимулирующего характера, аналитические материалы о качестве выполнения дополнительных работ, не входящих в круг основных обязанностей педагогических работников.
6. Проверкой соблюдения требований  статей 129. 133 и  133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей,  работникам (младшему обслуживающему персоналу),  работающим больше чем на ставку, заработная плата за внутренне совмещение или расширенный объем работ при условии полностью отработанной нормы часов, начислялась в размере менее МРОТ.

 7. Проверкой соблюдения требований  статей 129. 133 и  133.1 ТК РФ установлено нарушение указанных статей в части включения в состав заработной платы работников, не превышающей МРОТ, компенсационных выплат работникам за неблагоприятные условия труда. 
Контролер – ревизор                               Директор МБОУ «Первоманская СШ»                              
финансового управления                                       

администрации района                           ______________                Леонова Н.И.                                         

___________Боус Л.Л.                         Заместитель директора  МКУ «ЦСУ» 
                                                               - главный бухгалтер

                                                                 ___________________Шляхтина Т.В.                                                                                                                                                                                                                      
По итогам проверки принято решение:

        1.Выдать МБОУ «Первоманская СШ»  предписание об устранении выявленных нарушений.
Контролер – ревизор  финансового управления  ________________Боус Л.Л.                    
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