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плановой проверки муниципального казенного учреждения
«Комитет по физической культуре и спорту Манского района».
с. Шалинское.                                                                                           07.11.2022 г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Пункт 4 статьи 157, пункт 3, 5 статьи 265, п. 1 ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2.Подпункты 3.5.1 – 3.5.7 Положения о финансовом управлении, утвержденного постановлением администрации района от 24.08.2016 № 629 «Об утверждении положения о финансовом управлении администрации Манского района»;
3.Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 07.05.2019 № 408 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»;
4.План контрольной работы финансового управления администрации Манского района на 2022 год, утвержденный приказом финансового управления № 69-од от 13.12.2021 года.
5.Приказ финансового управления администрации района от 14.09.2022 № 41 - од «О проведении плановой выездной проверки в муниципальном казенном учреждении  «Комитет по физической культуре и спорту Манского района».
Тема проверки: 

-«контроль осуществления финансово-хозяйственной деятельности, в муниципальном казенном учреждение «Комитет по физической культуре и спорту Манского района» за период с 01.01.2021 года по 30.06.2022 года;

- контроль соблюдения требований Федерального законодательства и иных нормативно – правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за период с 01.01.2021 года по 31.08.2022 года; 

Цель настоящей проверки:

        -проверка результативности использования муниципального имущества, бюджетных средств; 

        - проверка соблюдения принципа целевого, эффективного и правомерного использования, бюджетных средств; 

        -  проверка соблюдения норм законодательства в бюджетной сфере и в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд МКУ «КФиС»;

Проверка начата: 22.09.2022 года; проверка окончена: 28.10.2022 года

Проверка приостанавливалась на период отпуска Боус Л.Л. с 30.09.2022 года по 17.10.2022 года, приказ финансового управления от 28.09.2022 года № 36-к.
Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации района Боус Л.Л.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а

Форма контроля и вид проверки: плановая выездная проверка, по вопросу: 
контроль соблюдения требований Федерального законодательства и иных нормативно – правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд за период с 01.01.2021 года по 31.08.2022 года - камеральная проверка.
       I.   Общие сведения
1.Полное наименование: муниципальное казенное учреждение «Комитет по физической культуре и спорту Манского района», сокращенное: МКУ «КФиС»

2.Юридический и фактический адрес: РФ, 663510, Красноярский край Манский район,  с. Шалинское, ул. Ленина 28а;

3.Свидетельство о государственной регистрации от 28.01.2016 года серия 24 № 006325398.

4.Свидетельство о постановке на налоговый учет от 22.12.2014, серия 24, № 006324020, 

5. ОГРН 1162468053670; ИНН 2424007645;  КПП 242401001;

6. Предмет деятельности:  деятельность, направленная на достижение целей создания Учреждения, а именно, исполнение муниципальных функций, оказания муниципальных услуг и (или) выполнения работ в целях обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации, полномочий органов местного самоуправления; обеспечения условий для развития на территории Манского района физической культуры и массового спорта; организации и проведения официальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, а также для реализации, переданных для осуществления органам местного самоуправления района, отдельных государственных полномочий в сфере физической культуры и спорта. 
7. Счета, действующие в проверяемом периоде: отделение Красноярск Банк России  УФК по Красноярскому краю г. Красноярск: БИК 010407105 к/с: 03231643046310001900; 03232643046310001900;  03100643000000011900; 

8. В проверяемом периоде право подписи денежных и расчетных документов имели: за период с 01.01.2021 года по 06.04.2021 года - глава района Черных А.А.,  главный бухгалтер Устинович И.В.;  

за период с 07.04.2021 года по момент проверки - директор МКУ «ЦСУ»

Косова Н.В.,  заместитель директора - главный бухгалтер Шляхтина Т.В.

Право подписи распорядительных документов принадлежало директору МКУ «КФиС»:  Лихота Максиму Владимировичу на основании раздела 3  устава МКУ «КФиС» и распоряжения администрации Манского района  от 30.12.2016 № 125-лс «О приеме на работу Лихота М.В.».

         Согласно уставу МКУ «КФиС» учредителем является  МО Манский район, полномочия учредителя и полномочия собственника, бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, от имени МО Манский район  осуществляет администрации района.
         МКУ «КФиС»  является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в федеральном казначействе, бланки, штампы, круглую печать с наименованием учреждения.

         Финансовое обеспечение уставной деятельности МКУ «КФиС» осуществляется согласно пункту 4.1 Устава учреждения за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.
         Отношения между Учредителем и Учреждением определяются на основании действующего законодательства РФ, Устава Учреждения.
         Проверка проведена в присутствии Т.В. Шляхтиной - заместителя директора  МКУ «ЦСУ»  -  главного бухгалтера.
Во время проверки были изучены: правоустанавливающие документы Учреждения; приказы по основной деятельности и по личному составу; бюджетная смета,  счета, товаро-транспортные накладные, муниципальные контракты и прочие договоры гражданско-правового характера, акты на списание товарно-материальных ценностей, отчеты материально ответственных лиц; нормативные акты, регламентирующие оплату труда работников Учреждения, распоряжения администрации района в отношении МКУ «КФиС»  и прочие документы, подтверждающие использование денежных средств, для осуществления уставной деятельности МКУ «КФиС».
II Анализ исполнения бюджетной сметы
Финансовое обеспечение уставной  деятельности МКУ «КФиС» осуществлялось в  рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Манского района» на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.», утвержденной постановлением администрации района № 764 от 13.11.2020 «Об утверждении муниципальной программы Манского района «Развитие физической культуры и спорта Манского района» на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.» (в редакции постановления № 829 от 29.12.2021).
Решением Манского районного Совета депутатов от 17.12.2020 № 26-232р «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов, в редакции решения № Ч-15р от 30.12.2021 года, утверждено финансовое обеспечение программы в сумме 21 408 993,78 руб., в рамках  подпрограммам:
-подпрограмма 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта»;
 

-подпрограмма  3 «Развитие дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности в Манском районе»; 

 

-подпрограмма 4 «Обеспечение реализации программы и прочие мероприятия»;
- подпрограмма 6 «Развитие адаптивной физической культуры».

МКУ «КФиС» является ответственным исполнителем по трем подпрограммам:  № 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта»;  № 4 «Обеспечение реализации программы и прочие мероприятия»; № 6 «Развитие адаптивной физической культуры», 
с утвержденным финансовым обеспечением в сумме 13 973,038 тыс. руб.
Бюджетная смета на 2021 год, в соответствии с нормами Устава МКУ «КФиС» утверждена учредителем - главой района. 

Бюджетная смета ведется в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, утвержденным приказом финансового управления администрации района от 20.11.2013 № 4, в разрезе по утвержденным подпрограммам муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Манского района» на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.»


Учетные данные по исполнению сметы приведены в табл. № 1

Табл. 1 (тыс. руб.)

	Расходные

статьи
	Код аналитики
	Утверждено


	Исполнено через

лицевые счета

(расход)


	Не 

исполнено 


	Причины не исполнения

	Расходы всего, в том числе:
	
	13973,038
	13868,729
	104,308
	

	ПП 1 «Развитие массовой физической культуры и спорта», в том числе
	
	9221,428
	9209,916
	11,512
	Отсутствие потребности

	Прочие услуги 
	113 226
	374,897
	363,685
	11,212
	

	Прочие услуги  
	244 226
	5,000
	5,000
	-
	

	Страховка          
	244 227
	15,000
	15,000
	-
	

	Увеличение стоимости ОС 
	244 310
	3075,455
	3075,455
	-
	

	ГСМ 
	244 343
	241,165
	241,165
	-
	

	Мягкий инвентарь
	244 345
	135 450
	135,450
	-
	

	Мат. запасы однократного применения
	244 349
	139 716
	139,716
	-
	

	Содержание  имущества 
	244 225
	2451,400
	2451,100
	0,300
	-

	Увеличение стоимости ОС
	244 
	2 783,345
	2783,345
	-
	-

	
	
	
	
	
	

	ПП 4 «Обеспечение реализации программы и прочие мероприятия»,

в том числе
	
	4745,609
	4652,813
	92,796
	Отсутствие потребности

	Заработная плата 
	111 211
	3080,465
	3037,164
	43,301
	

	Лист нетрудоспособности
	111 266
	5,000
	0,359
	4,641
	

	Отчисления во внебюджетные фонды
	119 213
	930,301
	897,642
	32,659
	

	Коммунальные услуги
	244 223
	28,920
	28,485
	0,435
	

	Коммунальные услуги
	247 223
	558,907
	555,268
	3,639
	

	Услуги по содержанию имущества 
	244 225
	60,000
	60,000
	-
	

	Прочие услуги  
	244 226
	3,500
	3,500
	-
	

	Увеличение стоимости ОС 
	244 310
	28,680
	26,005
	2,675
	

	ГСМ 
	244 343
	10,000
	10,000
	-
	

	Оборотные материалы
	244 346
	39,835
	34,390
	5,445
	

	
	
	
	
	
	

	ПП 6 «Развитие адаптивной физической культуры», в том числе
	
	6,000
	6,000
	-
	

	Прочие услуги
	113 226
	6,000
	6,000
	-
	


	
	
	
	
	
	

	  
	
	
	
	
	
	
	
	


         Бюджетная смета в 2021 году исполнена в сумме 13 868,729 тыс. руб. при утвержденных расходах в сумме 13 973,038 тыс. руб., или на 99,3 %. Смета не исполнена на сумму  104,308 тыс. руб., по причине отсутствия потребности в указанных  средствах в 2021 году.
III. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета          
1. Внутренние документы, регламентирующие ведение учета
В проверяемом периоде,  услуги по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета осуществляли:

- с 01.01.2021 по 31.03.2021 года специалисты администрации района

- с 01.04.2021 года специалисты МКУ «Центр сопровождения учреждений» (в дальнейшем - МКУ «ЦСУ»), на основании договора оказания услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета от 07.04.2021 года, заключенного между МКУ «КФиС» и МКУ «ЦСУ».
Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета осуществлялось в соответствии с нормами Положения об учетной политике МКУ «КФиС» утвержденного приказом директора МКУ «КФиС»  от 11.01.2021 № 1/1 «Об утверждении учетной политики в МКУ «КФиС». 
Выводы: проверкой установлено:

1). Положение об учетной политике принято на основании требований Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон 402-ФЗ),  приказа  Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плата счетов бухгалтерского
учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее по тексту – Инструкция № 157н);

Замечания к нормативному акту:

1) в текстовой части Положения об учетной политике имеются ссылки на нормативные акты, не имеющие юридической силы (утратившие свое действие) в проверяемом периоде: 

-приказ Минфина РФ от 21.12.2012 № 171н, утратил силу с 01.01.2014 года;
- Положение Центрального Банка России от 12.10.2011 № 373-П утратило силу с 01.06.2014 года; 
- Общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94, утвержденный постановлением  Госстандарта РФ от 16.12.1994 № 359 утратил силу с 01.01.2017 года.
2) В Положении об учетной политике  не учтены нормы Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора:

- "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - СГС "Концептуальные основы");

- "Основные средства", утвержденный Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н (далее - СГС "Основные средства");

- «Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденный Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее - СГС "Учетная политика");

3) в нарушение пункта 9 СГС "Учетная политика",  Инструкции № 157н  не утвержден рабочий план счетов МКУ «КФиС».
К сведению: - согласно требованиям Инструкции № 157н план счетов субъекта учета, а также требования к структуре аналитического учета, утверждаются в рамках формирования учетной политики субъектом учета, применяются непрерывно и изменяются при условии обеспечения сопоставимости показателей бухгалтерского учета и отчетности за отчетный, текущий и очередной финансовый годы (очередной финансовый год и плановый период); 

- на основе Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета учреждением разрабатывается и утверждается рабочий план счетов бухгалтерского (бюджетного) учета (далее - Рабочий план счетов).

4) пунктами 3.3.3 и 3.3.5 нормативного акта стоимость объектов основных средств подлежащих учету на счет 21 «основные средства в эксплуатации» необоснованно установлена в размере 3 000 руб., необходимо в размере 10000,00  руб. 

К сведению: согласно пункту 50 Инструкции № 157н,  первоначальная стоимость введенных (переданных) в эксплуатацию объектов  основных средств, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете в порядке, предусмотренном для соответствующего типа учреждения Инструкциями по применению Планов счетов.  
5) не внесены изменения в раздел учета основных средств, которые необходимо внести в учетную политику, в связи с утверждением СГС  «Основные средства»; 

6)  в рамках учетной политики не утверждены следующие Порядки:

- «Порядок организации и осуществления внутреннего контроля»;

- «Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов»;

-  «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств»;

- «Порядок передачи документов бухгалтерского учета и дел при смене руководителя, главного бухгалтера»

- «Порядок выдачи в подотчет денежных документов, составления и предоставления отчетов подотчетными лицами»;

- «Порядок приемки, хранения, выдачи и списания  документов строгой отчетности»;
Вывод: положение об учетной политике Учреждения, утвержденное приказом МКУ «КФиС» от 11.01.2021 № 1/1 «Об утверждении учетной политики МКУ «КФиС» не соответствует требованиям федеральных нормативных актов  регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета.  

2. Учет основных средств
          Согласно данным бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, на балансе МКУ «КФиС» числилось объектов основных средств: 

- по состоянию на 01.01.2021 г. на сумму 9268,006 тыс. руб. 

- по состоянию на 01.01.2022 г. на сумму 19 505,917 тыс. руб. 

Стоимость основных средств за 2021 год увеличилась на 10 851,552 тыс. руб., из них:

- плоскостное спортивное сооружение: хоккейная коробка стоимостью 1400, 000 тыс. руб. по адресу с. Шалинское ул. Манская, 34 Д;

- модульная хоккейная раздевалка стоимостью 1051,100 тыс. руб. по адресу с. Шалинское ул. Манская, 34 Д;
- комплексная площадка для подвижных игр по адресу п. Камарчага, ул. Школьная, 18, стоимостью 2458,253 тыс. руб.;
-комплексная площадка для подвижных игр, стоимостью 3000,000 тыс. руб. по адресу с. Н.Есауловка, ул. Кольцевая;

- спортивное - технологическое оборудование для создания малой спортивной площадки ГТО по адресу п. Камарчага, ул. Молодежная, 7а на сумму  2783,345 тыс. руб.;
- МФУ (струйный принтер/сканер/копир), стоимостью 26,00084 тыс. руб.;

- мат гимнастический (40 штук) на сумму 120,000 тыс. руб.
Замечания:

1). На момент проверки, постоянно действующая  комиссия по поступлению и выбытию активов в МКУ «КФиС» не создана, в связи, с чем нефинансовые активы в проверяемом периоде  были приняты к учету как объекты основных средств в  отсутствии  решений постоянно действующей  комиссии по поступлению и выбытию активов.
2) Бюджетной сметой МКУ «КФиС», с учетом изменений внесенных по состоянию на 31.12.2021 года, утвержденной учредителем, главой района, увеличение стоимости основных средств было определено в общей сумме 5887,48044 тыс. руб. в том числе:

- 12,85000 тыс. руб. по КБК 11 02 0510061750 244 31000;
-  3062,60544 тыс. руб. по КБК 11 02 05100S4200 244 31000;
- 2783,34500 тыс. руб. по КБК 11 02 051Р552281 244 2152280;

- 28,680 тыс. руб. по КБК 11 02 0540000670 244 3100
Согласно данным учета - выпискам из лицевых счетов, на приобретение основных средств, в проверяемом периоде было использовано 5884,800 тыс. руб., то есть, в рамках бюджетных назначений. 
Согласно данным бухгалтерского (бюджетного) учета стоимость объектов основных средств  в 2021 году увеличилась на 10851,55284 тыс. руб., из них:

- за счет финансового обеспечения 2020 года - на сумму 2515,64756 тыс. руб.;

- за счет финансового обеспечения 2021 года - на сумму 8335,90528 тыс. руб., из которой 2451,100 тыс. руб. были утверждены бюджетной сметой на услуги по содержанию имущества МКУ «КФиС». 
Согласно бюджетной смете, сумма  2451,100 тыс. руб. распределяется следующим образом:

-  1051,100 тыс. руб. по КБК 11 02 05100S4370 244 22500 утверждено на устройство модульной хоккейной раздевалки по адресу с. Шалинское, ул. Манская 34Д. Необходимо отметить, что код цели 22500 (содержание имущества) определен неверно, так как  модульной хоккейной раздевалки по адресу с. Шалинское, ул. Манская 34Д на балансе МКУ «КФиС» не имелось. Планировалось устройство нового объекта основных средств, что подтверждается муниципальным контрактом № 22/07 от 01.08.2021 года, на устройство модульной хоккейной раздевалки по адресу с. Шалинское, ул. Манская 34Д с ценой контракта в размере 1051,100 тыс. руб. 

Указанная модульная хоккейная раздевалка была введена в эксплуатацию и принята к учету как объект основных средств  04.12.2021 года. 
- 1400,000 тыс. руб. по КБК 11 02 05100S4370 244 22500 утверждено  на обустройство (замену деревянных бортов на пластиковые) существующего плоскостного сооружения: хоккейная площадка (коробка) по адресу с. Шалинское, ул. Манская 34Д.  Услуга запланирована на  содержание имущества с кодом цели 225000 правомерно, так как хоккейная площадка (коробка) по адресу с. Шалинское, ул. Манская 34Д была принята к учету как объект основных средствах 27.11.2020 года, и на момент заключения контракта на работы по замене деревянных бортов на пластиковые,  числилась на балансе МКУ «КФиС».

Необходимо отметить, что 1400,000 тыс. руб. отнесены на счет «основные средства» в увеличение стоимости хоккейной площадки, в нарушение методологии ведения бухгалтерского учета. В данном случае средства были использованы на услуги по содержанию имущества (хоккейной площадки). МКУ «КФиС».  

3).К недвижимому имуществу МКУ «КФиС» необоснованно отнесены следующие объекты основных средств:
-спортивная площадка (хоккейная коробка) в п. Камарчага, стоимостью 2 323,000 тыс. руб. введенная в эксплуатацию 22.12.2017 года;

- комплексная площадка для подвижных игр по адресу с. Н.Есауловка, ул. Кольцевая, стоимостью 3 000,000 тыс. руб., введенная в эксплуатацию 19.11.2021года;

- плоскостное спортивное сооружение - хоккейная площадка (коробка) по адресу с. Шалинское ул. Манская 34Д, стоимостью 1400,000 тыс. руб.,  принято к учету 27.11.2020 года.

К сведению:
а).  Гражданское законодательство определяет недвижимое имущество как то, что прочно связано с землей, а именно объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно (п. 1 ст. 130 ГК РФ).
В частности, к таким объектам недвижимости закон относит:
- земельные участки, участки недр;
- сооружения, объекты незавершенного строительства;
- подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания;
- жилые и нежилые помещения.

б).  Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 38 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела 1 части первой ГК Российской Федерации» замощение земельного участка, не отвечающее признакам сооружения, является его частью и не может быть признано самостоятельной недвижимой вещью (пункт 1 статьи 133 ГК РФ). 
Исходя из норм Гражданского кодекса и разъяснений, изложенных в пункте 38 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25, комплексная площадка для подвижных игр и хоккейная площадка относятся к движимому имуществу.

4). В нарушение пункта 9 СГС «Основные средства, пунктов 45, 46 Инструкции 157н, статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ,  не  определен инвентарный номер, не указан ОКОФ, амортизационная группа, способ начисления амортизации,  дата принятия к учету объекта основных  средств  «комплексная площадка для подвижных игр по адресу: п. Камарчага, Школьная 18», стоимостью 2458,253 тыс. руб. 
5). В нарушение пункта 10 СГС «Основные средства» объект основных средств «малая спортивная площадка ГТО по адресу Камарчага, ул. молодежная  7а» стоимостью 2783,345 тыс. руб. разбит на отдельные объекты основных средств, имеющие отдельные инвентарные номера. 
«Малая спортивная площадка ГТО по адресу Камарчага, ул. Молодежная 7а» это единый объект основных средств,  представляющий собой комплекс предметов выполняющих определенную функцию смонтированных на  площадке с общим покрытием, что подтверждается муниципальным контрактом № 405 от 18.05.2021 года на поставку и монтаж спортивно - технологического оборудования для создания малой спортивной площадки ГТО.  Место доставки и монтажа  спортивно - технологического оборудования для создания малой спортивной площадки ГТО Камарчага, ул. Молодежная 7а.

6).В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на момент настоящей проверки не был поставлен на учет объект основных средств, а именно хоккейная раздевалка по адресу п. Камарчага, ул. Молодежная 7а. Указанный объект был передан с баланса администрации Камарчагского сельсовета на баланс МКУ «КФиС», на основании договора безвозмездного пользования № 14 от 13.01.2020 года и согласно акту приема - передачи от 13.01.2020 года.
Выводы: операции по учету основных средств велись с нарушением требований нормативных актов, регламентирующих учет и движение основных средств, что повлекло искажение  показателей бухгалтерской отчетности МКУ «КФиС» за 2021 год на 1400,000 тыс. руб.

 
3. Учет материальных запасов
(счет 105)

         Согласно данным учета, расход бюджетных средств на приобретение материальных запасов, за счет всех источников финансирования, в 2021 году составил 578,281 тыс. руб., из них:

на горюче – смазочные материалы – 268,725 тыс. руб., 

на мягкий инвентарь - 135,450 тыс. руб.

материальные запасы однократного применения (наградная продукция, канцелярские товары) - 139,716 тыс. руб.

на прочие материальные запасы – 39,835 тыс. руб.

Выводы: 
- проверкой приобретения материальных запасов неправомерного или нецелевого использования бюджетных средств не установлено;

- проверкой ведения операций по учету материальных запасов, нарушений нормативных актов, регламентирующих ведение бухгалтерского учета,  не установлено.
4.  Проверка операций по ведению расчетов с подотчетными лицами

          Расчеты с подотчетными лицами проверены за весь ревизуемый период. Согласно данным бухгалтерского учета, оборот денежных средств и денежных документов, в расчетах с подотчетными лицами за проверяемый период составил 640,849  тыс. руб.    
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами велся в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов в журнале по расчетам с подотчетными лицами. По состоянию на 01.01.2022 года, согласно данным учета задолженность за подотчетными лицами числилась в сумме 27560,00 руб., это денежные документы, в виде талонов на бензин, которые планировалось использовать в 2022 году. В январе 2022 года указанная дебиторская задолженность была аннулирована.
Замечания:
1). Расчеты с подотчетными лицами осуществлялись с нарушением  нормативных актов регламентирующих ведение бухгалтерского учета, а именно,   в нарушение пункта 6 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У 
(ред. от 5.10.2020)  "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" 
- наличные денежные средства, полученные в подотчет одним работником необоснованно передавались им другому работнику;
- к авансовым отчетам сотрудника МКУ «КФиС», для подтверждения правомерности использования денежных средств, прикладывались документы, подтверждающие факт использования денежных средств, другими сотрудниками МКУ «КФиС».

2). В отсутствии нормативного акта администрации района, регламентирующего порядок финансового обеспечения расходов на организацию выездов  взрослых и детских  команд Манского района  для участия в спортивных мероприятиях, использовались денежные средства МКУ «КФиС» на командировочные расходы участников спортивных состязаний.
3). В авансовых отчетах (форма по ОКУД 0505049) принятых к учету в проверяемом периоде не отражена информация о движении денежных средств, а именно отсутствуют данные об остатке или перерасходе денежных средств, с предыдущего аванса,  о получении аванса, об остатке или перерасходе денежных средств по текущему авансовому отчету. 
4). В авансовых отчетах отсутствуют бухгалтерские корреспонденции.
К сведению: согласно приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н 
(ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" 
- подотчетное лицо приводит сведения о себе на лицевой стороне, в сведения включается  информация о движении денежных средств.

-   сведения о расходах, принимаемых учреждением к бухгалтерскому учету, и бухгалтерские корреспонденции заполняются лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета.

-   авансы, полученные подотчетным лицом, отражаются с указанием даты их получения.

5. Проверка ведения кассовых операций

        Проверкой ведения операций по учету и движению наличных денежных средств и денежных документов установлено следующее. 

С кассиром, специалистом МКУ «ЦСУ» в соответствии с требованием ТК РФ заключен договор об индивидуальной материальной ответственности.
*Операции с денежными документами – талонами на ГСМ  (счет 201.35 «фондовая касса») велись в соответствии с требованиями пунктов 169-172 Инструкции № 157н.

Обороты денежных документов в кассе за 2021 год составил 241165,00 руб. 
Остаток денежных документов в кассе учреждения на конец отчетного периода  отсутствует.

Выводы: проверкой не выявлено нарушений методологии ведения бухгалтерского (бюджетного) учета при ведении кассовых операций с денежными документами.
6.Проверка состояния дебиторской и кредиторской задолженности

          Проверкой данных учета, по состоянию на 01.01.2022 года не выявлено:
-  просроченной кредиторской и дебиторской задолженности, 

- дебиторской и кредиторской задолженности, по которым истекли сроки исковой давности, 

- не реальной к взысканию дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022. 

Вывод: проверкой не установлено нарушения методологии ведения бухгалтерского учета при ведении расчетов с контрагентами.
Взносы во внебюджетные фонды
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на начисление страховых взносов:

- на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

- на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- на обязательное медицинское страхование в ФОМС;

- на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части пенсии,  нецелевого,  неэффективного или  неправомерного использования средств не выявлено.
Просроченной кредиторской, дебиторской задолженности по расчетам с внебюджетными фондами по состоянию на 01.01.2022 года не выявлено.

 
7. Закупка прочих товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

Оплата коммунальных услуг (сч. 223)
 За 2021 год, согласно данным бухгалтерского учета за коммунальные услуги со счета МКУ «КФиС» было списано 583,753 тыс. руб., из них:

- 284,258 тыс. руб. перечислено на счет ООО «Жилпрогресс-1» за тепловую энергию и водоснабжение, в соответствии с контрактом  от 11.01.2021 № 28-Т. 

- 148,891 тыс. руб. было перечислено ООО «Атланта Красноярск», за приобретенную тепловую энергию и водоснабжение, в соответствии с контрактами № 11 от 11.01.2021; № 12 от 11.01.2021; № 15 от 01.04.2021 года.
Проверкой правомерности принятия к учету начисленных расходов, и оплаты предъявленных счетов за коммунальные услуги, нарушений, в проверяемом периоде не установлено.

Оплата услуг по содержанию имущества школы (сч. 225)

         Проверкой правомерности и полноты использования финансового обеспечения содержания имущества установлено: при запланированных расходах   в сумме 2511,400 тыс. руб., расход денежных средств через лицевые счета учреждения составил  2511,400 тыс. руб.

         Денежные средства были использованы на следующие нужды:

- работы по устройству модульной хоккейной раздевалки на сумму 1051,100 тыс. руб., выполненные ИП Токарев С.А. на основании муниципального контракта № 22/07от 01.08. 2021 года.
- работы по замене ограждения хоккейной коробки на сумму 1400,000 тыс. руб., выполненные ИП Гадирова.
- ремонт снегохода на сумму 60,000 тыс. руб. выполненный ООО «Стимул» на основании муниципального контракта № 01/05 от 01.05. 2021 года.

         Проверкой использования бюджетных средств на оплату расходов по содержанию имущества МКУ «КФиС», нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено.
Оплата прочих услуг, оказанных учреждению (сч.226, 227).
          Проверкой использования бюджетных средств на оплату прочих услуг для нужд МКУ «КФиС», нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено. 
Согласно данным учета, использовано 384,044 тыс. руб., при запланированных  расходах в сумме 399,897 тыс. руб. 
- 3,500 тыс. руб. за обучение специалистов;
- 380,185 тыс. руб. за доставку, питание и проживание участников спортивных состязаний.
Учет горюче-смазочных материалов (сч. 105.33)

В проверяемом периоде расходы на приобретение  ГСМ составили 268,725 тыс. руб. Горюче-смазочные материалы были использованы для доставки участников спортивных состязаний. 
Транспортные средства арендовались МКУ «КФиС» у сторонних организаций и частных лиц на основании договоров безвозмездного пользования транспортным средством.
При списании горюче-смазочных материалов применялись  нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте  утвержденные распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р (ред. от 20.09.2018).  Согласно п.5 Методических рекомендаций норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, организации вправе применять надбавки, увеличивающие норматив расхода топлива. 

В соответствии с данным приказом директором МКУ «КФиС» утверждены нормы расхода топлива на арендуемые учреждением автотранспортные средства, на летний и зимний периоды.

На проверку были предоставлены путевые листы на работу транспортных средств  арендованных МКУ «КФиС»,  подтверждающие использование ГСМ.

Выборочной проверкой заполнения обязательных реквизитов путевых листов, предусмотренных требованиями приказа Министерства транспорта от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» установлены нарушения: 
- сведения о собственнике (владельце) транспортного средства не полные, а именно, для юридического лица не указаны: местонахождение, номер телефона, основной государственный регистрационный номер юридического лица;

- отсутствуют сведения о водителе, включающие в себя дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя;

- в сведения о транспортном средстве не включены показания одометра (полные километры пробега) при выезде транспортного средства с парковки (парковочного места), предназначенной для стоянки данного транспортного средства по возвращении из рейса и окончании смены (рабочего дня) водителя транспортного средства (далее - парковка), а также при заезде транспортного средства на парковку по окончании смены (рабочего дня);

          Выборочной проверкой заполнения путевых листов на предмет соответствия, отражаемого в путевке километража, продолжительности маршрута, утвержденного графиком движения автобусов, расхождений не установлено. 
Проверкой правильности списания топлив и смазочных материалов на транспортные средства, нарушений не выявлено.
Вывод: проверкой  применения норм списания ГСМ, применения учетной стоимости бензина нарушений не выявлено. Нецелевого, неэффективного или неправомерного использования бюджетных средств  на приобретения ГСМ не установлено. 
8. Контроль использования бюджетных средств на оплату труда

          Расходы на оплату труда работников МКУ «КФиС» за  2021 год, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  составили 3935,165 тыс. руб., при утвержденных в сумме 4015,766 тыс. руб. 

Численность работников МКУ «КФиС» утверждена штатным расписанием в количестве 10 штатных единиц.

         Проверкой вопроса правомерности использования бюджетных средств на оплату труда, соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов при осуществлении оплаты труда работникам МКУ «КФиС» за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года

Установлено.


         1) согласно уставу МКУ «КФиС», к компетенции учреждения  относится:

- установление штатного расписания, распределение должностных обязанностей;

- установление заработной платы работникам школы, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования. 

Порядок и условия оплаты труда работников МКУ «КФиС»,  в проверяемом периоде регламентировались следующими нормативными актами:

- Положением «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Комитет по физической культуре и спорту Манского района», утвержденным постановлением администрации района № 102 от 17.02.2016 года.

-  Постановлением  администрации Манского района № 1145 от 17.10.2014г. «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Манского района».

Вывод:  проверкой  представленных на проверку нормативно – правовых актов  МКУ «КФиС», регламентирующих порядок и условия оплаты труда работников в проверяемом периоде на предмет соответствия их требованиям трудового законодательства, федерального и регионального законодательства регламентирующего оплату труда работников муниципальных казенных учреждений, нарушений не установлено.

2). Проверено использование финансового обеспечения оплаты труда работников учреждения, в сумме 3935,165  тыс. руб. 

Заработная плата работников в проверяемом периоде складывалась из гарантированной части и стимулирующих выплат. 

Выводы:  проверкой    гарантированной части заработной платы на предмет соответствия ее нормам положения о заработной плате работников МКУ «КФис»    нарушений не установлено.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 2.2.Стимулирующие   выплаты   работникам учреждения  начислялись на основании ежемесячных  приказов  директора МКУ «КФиС»  «О стимулирующих выплатах», издаваемых на основании положения «Об оплате труда работников МКУ «КФиС», с учетом решений (ежемесячных)  комиссии по распределению стимулирующих выплат. 

Выводы: проверкой соответствия начисленных стимулирующих выплат критериям оценки результативности и качества труда для определения 
размеров выплат за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, выплат за качество выполняемых работ, установленных  приложением № 5 к Положению об оплате труда, нарушений не установлено.                                           
3). Проверкой соблюдения требований    статей 129. 133 и  133.1 ТК РФ нарушений не  установлено:

- месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не была ниже минимального размера оплаты труда;

- оплата сверхурочной работы, работы в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни производилась в размере, превышающем МРОТ.
            4). Проверкой соблюдения требований статьи 134  ТК РФ нарушений не установлено, по сроку на 01.10.2021 года была проведена индексация заработной платы, в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

           Проверкой соблюдения требований статьи 135 ТК РФ  нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи:

- условия оплаты труда, определенные трудовым договором, не  были ухудшены  по сравнению с установленными ТК РФ и коллективным договором;
- заработная плата работникам устанавливалась трудовыми договорами в соответствии с действующей системой оплаты труда, обусловленной положением «Об оплате труда работников МКУ «КФиС».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         5). Проверкой соблюдения требований статьи 136 ТК РФ  нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанной статьи,  посредством расчетного листка работники письменно были  извещены:
 а) о составных частях заработной платы, причитающейся ему за соответствующий период;

 б) о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику;

 в) о размерах и об основаниях произведенных удержаний;

 г) об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

- Заработная плата выплачивалась работнику, на условиях, определенных трудовым договором. 

-   Заработная плата выплачивалась непосредственно работнику

- Заработная плата выплачивалась не реже чем каждые полмесяца.                                       Оплата отпуска производилась не позднее, чем за три дня до его начала.

  6). Проверкой соблюдения требований статьи 139 ТК РФ нарушений не установлено:

-    в соответствии с требованиями указанной статьи, средний дневной заработок для оплаты отпусков и выплаты компенсации за неиспользованные отпуска исчислялся за последние 12 календарных месяцев путем деления суммы начисленной заработной платы на 12 и на 29,3 (среднемесячное число календарных дней).

   7). Проверкой соблюдения требований статьи 146 и 148 ТК РФ нарушений не установлено, в соответствии с требованиями указанных статей:

- труд работников, оплачивался в повышенном размере с учетом коэффициентов за работу в местностях с особыми климатическими условиями.
    8). В соответствии со статьей 149, 151 ТК РФ  при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производилась доплата, установленная распорядительным документом школы.

IV Контроль соблюдения требований БК РФ, законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд            
  1.Контроль исполнения нормативных актов МКУ «КФиС», регламентирующих организацию закупок.
1.1.  В соответствии со статьей 38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) приказом учреждения от 20.01.2021 № 2/1 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий в лице директора  учреждения, утверждено положение о контрактном управляющем. 

         В соответствии с требованиями части  6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий в лице директора учреждения прошел профессиональную переподготовку, и имеет право на ведение профессиональной деятельности в сфере осуществления закупок для обеспечения государственных, муниципальных нужд. Приложен диплом от 11.11.2016 года № 242404821627.

Выводы: положение законодательства РФ о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма заказчика, предполагающее привлечение в сферу закупок, квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, реализовано. 

         1.2. В проверяемом периоде:

- единая комиссия по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не создавалась;

-  единая приемочная комиссия, или приемочная комиссия на каждую закупку, не создавалась;

- экспертная  комиссия не создавалась;

Приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и экспертизу результатов, предусмотренных муниципальными  контрактами (контрактами), в проверяемом периоде, по умолчанию осуществлял директор МКУ «КФиС», что не противоречит нормам  Федерального закона  № 44-ФЗ.

2. Проверка формирования ведения и размещения в ЕИС плана-графика закупок товаров, работ, услуг.

2.1. Согласно нормам статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств. 

Формирование, ведение и размещение плана - графика с 01.01.2020 года регламентируется  постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов – графиков  закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства РФ» (далее по тексту – Порядок Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279).

В таблице 1 приведены данные о планах-графиках закупок на 2021, плановый период 2022-2023 годов, размещенных в ЕИС.

табл.1

	Дата доведения бюджетных лимитов
	Версия 

плана-графика
	Дата

утверждения

плана-графика
	Дата

размещения

плана-графика
	Доведено лимитов бюджетных обязательств на текущий год (тыс. руб.)
	всего закупок

на текущий год

(тыс. руб.)
	В том числе

по п.4 ч.1

ст.93 ФЗ 44-ФЗ (тыс. руб.)

*
	В том числе

по п.5 ч.1

ст.93 ФЗ 44-ФЗ

(тыс. руб.)

**

	14.01.21
	0
	14.01.21
	14.01.21
	1391,457
	1391,457
	1391,457
	-

	01.04.21
	1
	01.04.21
	01.04.21
	7704,969
	7704,969
	1371,969
	-

	01.04.21
	2
	01.04.21
	01.04.21
	7704,969
	7704,969
	1371,969
	-

	08.04.21
	3
	08.04.21
	08.04.21
	7704,969
	7704,969
	1371,969
	-

	08.04.21
	4
	08.04.21
	08.04.21
	7704,969
	7704,969
	1371,969
	-

	04.06.21
	5
	04.06.21
	04.06.21
	10110,729
	10110,729
	1326,629
	1051,100

	10.06.21
	6
	10.06.21
	10.06.21
	10110,729
	10110,729
	1326,629
	-

	15.07.21
	7
	15.07.21
	15.07.21
	10110,729
	10110,729
	1326,629
	-


* по пункту  4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ осуществляются закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.  Запланировано закупок  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 настоящего закона на сумму  2000,000 тыс. руб.  

Вывод: учреждение в 2021 году не нарушило  норм пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, при планировании закупок по указанному пункту.

** по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона  № 44-ФЗ в измененной версии плана-графика, размещенного в ЕИС в сфере закупок 04.06.2021 года, была внесена информация о  закупке на сумму 1051,100 тыс. руб. Указанные изменения не прошли казначейский контроль, в связи с тем, что у МКУ «КФиС» отсутствует право закупа по пункту 5 части 1 статьи 93 указанного закона, в  последующих версиях плана - графика, закупки в 2021 году по пункту  5 части 1 статьи 93 настоящего закона не были запланированы.
         2.2. Бюджет на 2021 год, плановый период 2022-2023 годов, был принят решением районного Совета депутатов от 17.12.2020 года № 27-244р «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов». 

Объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты бюджетных обязательств) на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, был доведен до учреждения  25.12.2020 года.  

Согласно части 6 статьи 16 Федерального закона  № 44-ФЗ, пункта 12 Порядка Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 срок утверждения плана-графика закупок составляет не более 10 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств до заказчика. С учетом норм Федерального закона  № 44-ФЗ  и Порядка Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 МКУ «КФиС» должно было утвердить и разместить в ЕИС план-график закупок  на 2021 год, плановый период 2022-2023 годов по сроку,  до 19 января 2021года. 
Согласно данным размещенным в ЕИС в сфере закупок, план-график был утвержден  электронной подписью директора  МКУ «КФиС»  и размещен в ЕИС 14.01.01.2021 года,  т.е. в с соответствии с нормами  статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ.

* В план-график размещения заказов в проверяемом периоде, изменения вносились семь раз. Все изменения относились к закупкам, планируемым  к осуществлению в 2021 году, (в текущем финансовом году).

Согласно части 9 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, внесение в соответствии с частью 8 настоящей статьи изменений в план-график может осуществляться не позднее, чем за один день до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона - не позднее, чем за один день до дня заключения контракта.
3. Проверка закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд


Закупки, в проверяемом периоде осуществлялись конкурентным способом и с единственным поставщиком на основании части 1, статьи 93 Федерального закона от  № 44-ФЗ. Проверкой установлено:

1). В нарушение статьи 72 БК РФ МКУ «КФиС», части 9 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ заключались контракты в период, когда план-график закупок не был утвержден и не был  размещен в ЕИС в сфере закупок.  А именно, с 01.01.2021 года по 14.01.2021 года, до момента размещения плана - графика в ЕИС в сфере закупок, было заключено четыре контракта на сумму 406,082 тыс. руб.: МК от 11.01.21 № 28- Т и № 28-В  с ООО «Жилпрогресс»;  МК от 11.01.21 № 11 и № 12 с ООО «Атланта Красноярск»; 
Согласно требованиям статьи 72 БК РФ

-закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд должны осуществляться в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса.

-государственные (муниципальные) контракты должны заключаться в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке. 

К сведению:
указанное нарушение, осуществление закупок без плана –графика, носит  признаки административного нарушения,  согласно части 3 статьи 7.30 КоАП РФ за не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в ЕИС в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, 

 - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

3.1.Закупки, осуществленные в результате несостоявшихся аукционов.


3.1.1. Согласно информации размещенной в ЕИС, посредством размещения извещения о проведении электронного аукциона Агентством Государственного Заказа Красноярского края была проведена   закупка  № 119200000121007919  с объектом закупки: № ЭА 7964/21 "Устройство комплексной площадки для подвижных игр по адресу: Красноярский край, Манский район, п. Нижняя Есауловка, ул. Кольцевая, единовременная пропускная способность 22 человека".
Согласно протоколу  рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме  №  0119200000121007919 от 15.07.2021 года электронный аукцион был признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Причина признания электронного аукциона не состоявшимся, в том что, по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка.

Начальная (максимальная) цена контракта: 3000000,00 российский рубль

Решение комиссии: заключить контракт с участником электронного аукциона, подавшим единственную заявку на участие в электронном аукционе, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 71 в порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ: Индивидуальный предприниматель Токарев Сергей Александрович

Проверкой вопроса размещения, извещений о проведении электронного аукциона,  рассмотрения заявок участников закупки закупочной (аукционной) комиссией и заключения контракта нарушений не установлено. 

В соответствии с частью 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ,  муниципальный контракт № 19/07 был подписан 22.08.2021 года,  заключен на условиях, указанных в документации и извещении о закупке, по НМЦК, так как  контракт был заключен  с единственным участником закупки.

Замечания:

1). Пунктом 4.1 контракта срок выполнения работ определен в течение 45 дней с момента заключения контракта. Контракт был заключен 22.08.2021 года, по условиям контракта  работы должны быть выполнены  06.10.2021 года,  работы приняты и подписан акт приемки выполненных работ 19.11.2021 года. 

Просрочка исполнения Подрядчиком обязательств контракта составила 45 дней. В нарушение пункта 3.2.3. контракта Подрядчику не была направлена претензия, содержащая требование об уплате пени за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 
расчет пени: 3000000 руб. *7,50%* 1 / 300 * 45 дней = 33750 руб., где:

3000000 руб. - цена контракта;

7,50% - ставка рефинансирования, установленная Центробанком на период с 22.10.2021 года по 17.12.2021 года.
2). В нарушение части  3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ сведения о заключении контракта были направлены в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее по тексту - федеральное казначейство) с нарушением установленных сроков. Контракт был заключен 22.08.2021 года, и согласно нормам части 3 статьи 103 Федерального закона 44 ФЗ сведения о заключении контракта должны были  быть направлены по сроку не позднее 27.08.2021 года. Информация в федеральное казначейство была направлена  22.10.2021 года. 

К сведению: согласно части 3 статьи 10 Федерального закона 44-ФЗ, в течение пяти рабочих дней, с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральное казначейство. 

Указанное нарушение носит признаки административного правонарушения, классифицированного статьей 7.31 КоАП. Согласно части 2 указанной статьи:
 ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, 
- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.


3.1.2. Согласно информации размещенной в ЕИС, посредством размещения извещения о проведении электронного аукциона Агентством Государственного Заказа Красноярского края была проведена   закупка № 0119200000121008443  с объектом закупки: №  ЭА 8674/2021 Устройство модульной хоккейной раздевалки по адресу: Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Манская 34д

Начальная (максимальная) цена контракта: 1051100.00, российский рубль

Извещение о проведении настоящего аукциона в электронной форме было размещено 02.07.2021 года на сайте Единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС) по адресу в сети «Интернет»: http://zakupki.gov.ru и на сайте ЭТП ГПБ по адресу в сети «Интернет»: http://etpgpb.ru/.

Согласно протоколу  рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме  №  0119200000121008443  от 21.07.2021 года электронный аукцион был признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Причина признания электронного аукциона несостоявшимся: по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка.

Решение комиссии: заключить контракт с участником электронного аукциона, подавшим единственную заявку на участие в электронном аукционе, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 71 в порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ - Индивидуальный предприниматель Токарев Сергей Александрович
Проверкой вопроса размещения, извещений о проведении электронного аукциона,  рассмотрения заявок участников закупки закупочной (аукционной) комиссией и заключения контракта нарушений не установлено. 

В соответствии с частью 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ,  муниципальный контракт № 22/07 был подписан 01.08.2021 года,  заключен на условиях, указанных в документации и извещении о закупке, по НМЦК, так как  контракт был заключен  с единственным участником закупки.

Замечания:

1). Пунктом 4.1 контракта срок выполнения работ определен в течение 45 дней с момента заключения контракта. Контракт был заключен 01.08.2021 года, по условиям контракта  работы должны быть выполнены  15.09.2021 года,  работы были приняты и подписан акт приемки выполненных работ 03.12.2021 года.  Просрочка исполнения Подрядчиком обязательств контракта составила 79 дней. В нарушение пункта 3.2.3. контракта Подрядчику не была направлена претензия, содержащая требование об уплате пени за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 

расчет пени: 1051100 руб. *6,75%* 1 / 300 * 43 дня + 1051,100 руб. *6,75%* 1 / 300 * 36 дня = 19629 руб., где:

1051100руб. - цена контракта;

6.75% ставка рефинансирования, установленная Центробанком на период с 16.09.2021 года по 03.12.2021 года.

7,50% - ставка рефинансирования, установленная Центробанком на период с 22.10.2021 года по 17.12.2021 года.

2). В нарушение части  3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ сведения о заключении контракта были направлены в федеральное казначейство с нарушением установленных сроков.

Контракт был заключен 01.08.2021 года, и согласно нормам части 3 статьи 103 Федерального закона 44 ФЗ сведения о заключении контракта должны были  быть направлены по сроку не позднее 06.08.2021 года. Информация в федеральное казначейство была направлена  19.10.2021 года. 

Согласно части 3статьи 10 Федерального закона 44-ФЗ, в течение пяти рабочих дней, с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

К сведению: указанное нарушение носит признаки административного правонарушения, классифицированные статьей 7.31 КоАП, и согласно части 2 указанной статьи:

-влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.


3.1.3. Согласно информации размещенной в ЕИС, посредством размещения извещения о проведении электронного аукциона Агентством Государственного Заказа Красноярского края была проведена   закупка №  19200000121008097  с объектом закупки: № ЭА 9901/21 "Обустройство (замена деревянных бортов на стеклопластиковые) существующего плоскостного сооружения: хоккейная площадка (коробка) по адресу Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Манская 34д"

Начальная (максимальная) цена контракта: 1400000.00 российский рубль

Извещение о проведении настоящего аукциона в электронной форме было размещено 26.07.2021 года на сайте Единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС) по адресу в сети «Интернет»: http://zakupki.gov.ru и на сайте ЭТП ГПБ по адресу в сети «Интернет»: http://etpgpb.ru/.

Согласно протоколу  рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме  №  0119200000121009446   от 04.08.2021 года электронный аукцион был признан несостоявшимся в соответствии с частью 16 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Причина признания электронного аукциона, не состоявшимся: по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка.

Решение комиссии: заключить контракт с участником электронного аукциона, подавшим единственную заявку на участие в электронном аукционе, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 71 в порядке, установленном статьей 83.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ: Индивидуальный предприниматель Гадирова Елена Александровна.
Проверкой вопроса размещения, извещений о проведении электронного аукциона,  рассмотрения заявок участников закупки закупочной (аукционной) комиссией и заключения контракта нарушений не установлено. 

В соответствии с частью 10 статьи 83.2 Федерального закона № 44-ФЗ,  муниципальный контракт №  06/08 был подписан 15.08.2021 года,  заключен на условиях, указанных в документации и извещении о закупке, по НМЦК, так как  контракт был заключен  с единственным участником закупки.

Замечания:
1). В нарушение части  3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ сведения о заключении контракта были направлены в федеральное казначейство с нарушением установленных сроков.

Контракт был заключен 15.08.2021 года, и согласно нормам части 3 статьи 103 Федерального закона 44 ФЗ сведения о заключении контракта должны были  быть направлены по сроку не позднее 20.08.2021 года. Информация в федеральное казначейство была направлена  19.10.2021 года. 

Согласно части 3статьи 10 Федерального закона 44-ФЗ, в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

К сведению: указанное нарушение носит признаки административного правонарушения, классифицированные статьей 7.31 КоАП, и согласно части 2 указанной статьи

- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.
3.2.Закупки, осуществленные конкурентным способом.

3.2.1. Согласно информации размещенной в ЕИС в сфере закупок, посредством размещения извещения о проведении электронного аукциона Агентством Государственного Заказа Красноярского края  была проведена   закупка с объектом закупки: № ЭА 3875/21 "поставка и монтаж спортивно - технологического оборудования  для     создания  малой спортивной площадки ГТО"

Начальная (максимальная) цена контракта: 3333000.00 российский рубль

Извещение о проведении настоящего аукциона в электронной форме было размещено 09.04.2021 года на сайте Единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС) по адресу в сети «Интернет»: http://zakupki.gov.ru и на сайте ЭТП ГПБ по адресу в сети «Интернет»: http://etpgpb.ru/.

На основании протокола проведения аукциона от 26.04.2021 электронного аукциона и результата рассмотрения вторых частей заявок аукционная комиссия приняла решение признать победителем электронного аукциона Участника, подавшего заявку с предложением о цене контракта 2783345,00 руб. (наименьшая цена из предложенных всеми участниками аукциона): Общество с ограниченной ответственностью «БЭМБИ», и заключить с ним контракт по цене 2783345,00 руб.
Контракт № 405 от 18.02.2021 года исполнен Участником с просрочкой в 30 дней, согласно условиям контракта, в адрес  ООО «БЕМБИ» была направлена претензия с требованием об уплате пени за нарушение условий контракта. На момент проверки сумма пени перечисленная с р/счета ООО «БЕМБИ» не поступила на счет МКУ «КФиС» и числится на не выясненных поступлениях на бюджетном счете района.
3.3. Закупки с единственным поставщиком товаров, работ, услуг (п. 4, 5) для муниципальных нужд учреждения
        1)  С единственным поставщиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ было заключено 22  контракта на сумму 1699,119 тыс. руб. 
Планом - графиком закупок товаров, работ, услуг с учетом внесенных изменений утверждены закупки на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1326,629 тыс. руб. Превышение над утвержденным финансовым обеспечением закупок по указанному пункту составило 372,490 тыс. руб.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 16 Федерального закона 44-ФЗ, закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Вывод: закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ осуществлялись без утверждения и размещения  измененного плана - графика закупок товаров, работ, услуг содержащего информацию об изменении объема закупок по пункту 4 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ.

К сведению:

Указанное нарушение носит признаки административного правонарушения классифицированного пунктом 3 статьи 7.30 КоАП РФ, и за 

неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством  Российской  Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  

      - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

3.4 Проверка осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

          В соответствии со статьями 28 - 30 Федерального Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее по тексту – СМП и СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов СГОЗ, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), на основании части 1 статьи 93 Федерального закона №   44-ФЗ.         

          Согласно статье 30 Федерального Закона   № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в ЕИС  в сфере закупок.
         Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО, его размещения в единой информационной системе установлены  постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238.


Отчет МКУ «КФиС» об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2021 год, размещен в ЕИС в сфере закупок 10.02.2022 года, т. е. в пределах срока установленного постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 года N 238. 


В 2021 году объем закупок  МКУ «КФиС» у СМП и СОНКО составил 8234,445 тыс. руб. при общем объеме закупок, за минусом закупок, осуществленных на основании части 1 статьи 93 Федерального закона № 4-ФЗ в сумме 1699,119 тыс. руб.  

Закупки у СМП и СОНКО составили 100% СГОЗ,  за исключением закупок осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), на основании части 1 статьи 93 Федерального закона  №   44-ФЗ.    

Выводы: проверкой осуществления закупок у СМП и СОНКО, нарушений статей   28 - 30 Федерального Закона № 44-ФЗ регламентирующих указанные закупки, нарушений не установлено.

4. Контроль соблюдения части 8 ст. 99 Федерального Закона № 44-ФЗ

4.1. Контроль соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст. 18 Федерального закона  № 44-ФЗ, и обоснованности закупок.

         Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст. 16 и ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ, при формировании плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено, что план – график закупок, был сформирован в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
4.2. Проверкой порядка или формы определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК), нарушений не установлено.
 При расчете НМЦК, заключаемого с единственным поставщиком был применен сметный метод и метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

        4.3. Контроль соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверкой использования поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг подлежащих практическому применению (востребованию) и использованию в соответствии с целями предоставления бюджетных средств, установлено:

1) использование бюджетных средств, для закупки товаров, имеющих избыточные потребительские свойства или являющихся предметами роскоши, не выявлено; 

2) использования бюджетных средств на цели не связанные с условиями их предоставления  в проверяемом периоде не выявлено. 

 Выводы по итогам проверки:

1. Положение об учетной политике МКУ «КФиС», утвержденное приказом МКУ «КФиС» от 11.01.2021 № 1/1 «Об утверждении учетной политики МКУ «КФиС» не соответствует требованиям федеральных нормативных актов  регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета. 
2. В отсутствии нормативного акта администрации Манского района, регламентирующего порядок финансового обеспечения расходов на организацию выездов  взрослых и детских  команд Манского района  для участия в спортивных мероприятиях, использовались денежные средства МКУ «КФиС» на командировочные расходы участников спортивных состязаний.
3. Путевые листы заполнялись с нарушением требований приказа Министерства транспорта от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

4. В нарушение Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не поставлен на учет объект основных средств - хоккейная раздевалка по адресу п. Камарчага, ул. Молодежная 7а, переданная с баланса администрации Камарчагского сельсовета на баланс МКУ «КФиС» согласно договору безвозмездного пользования № 14 от 13.01.2020 года и акта приема - передачи от 13.01.2020 года

5. Учет  основных средств велся с нарушением требований нормативных актов, регламентирующих учет и движение основных средств, что повлекло искажение  показателей бухгалтерской отчетности МКУ «КФиС» за 2021 год на 1400,000 тыс. руб.

6. В нарушение условий контракта № 19/07 от 22.08.2021 года, закупка  № 0119200000121007919 на сумму 3000,000тыс. руб.,  с предметом контракта: № ЭА 7964/21 "Устройство комплексной площадки для подвижных игр по адресу: Красноярский край, Манский район, п. Нижняя Есауловка, ул. Кольцевая, единовременная пропускная способность 22 человека" подрядчику не предъявлена претензия на сумму 33750 руб., за просрочку выполнения работ. 
7. В нарушение условий контракта № 22/07 от 01.08.2021 года, закупка № 0119200000121008443 на  сумму 1051100,00 руб. с предметом контракта: №  ЭА 8674/2021 Устройство модульной хоккейной раздевалки по адресу: Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Манская 34д не предъявлена  претензия на сумму 19629 руб., за просрочку выполнения работ. 

8. В нарушение части  3 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ сведения о заключении контрактов:
- № 19/07 от 22.08.2021 года на сумму 3000,000 тыс. руб., с предметом контракта: № ЭА 7964/21 "Устройство комплексной площадки для подвижных игр по адресу: Красноярский край, Манский район, п. Нижняя Есауловка;  
- № 22/07 от 01.08.2021 года  на сумму 1051,100 тыс. руб. с  предметом:  №  ЭА 8674/2021 Устройство модульной хоккейной раздевалки по адресу: Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Манская 34д;
- №  06/08 от 15.08.2021 года на сумму 1400,000 тыс. руб. с  предметом контракта: № ЭА 8310/2021 Обустройство (замена деревянных бортов на стеклопластиковые) существующего плоскостного сооружения: хоккейная площадка (коробка) по адресу Красноярский край, Манский район, с. Шалинское , ул. Манская 34д 

были направлены в федеральное казначейство с нарушением установленных сроков.

Указанное нарушение носит признаки административного правонарушения, классифицированные статьей 7.31 КоАП, и согласно части 2 указанной статьи 
- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

9. В нарушение статьи 72 БК РФ, части 8 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ заключались контракты:

- в период, когда план-график закупок нулевой версии  не был утвержден и не был  размещен в ЕИС в сфере закупок;

- без утверждения и размещения в ЕИС информации об изменении объема закупок по пункту 4 статьи 93 Федерального закона № 44ФЗ.   
Указанные нарушения носят признаки административного правонарушения, классифицированные пунктом 3 статьи 7.30 КоАП РФ, и  неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством  Российской  Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  

- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
Контролер – ревизор                                                     Директор МКУ «КФиС»                              
финансового управления                                       

администрации района                            ______________                Лихота М.В.                                         

___________Боус Л.Л.                         Заместитель директора  МКУ «ЦСУ» 

                                                               - главный бухгалтер

                                                                 ___________________Шляхтина Т.В.                                                                                                                                                                                                                      

По итогам проверки принято решение:

        1.Выдать МКУ «КФиС» предписание об устранении выявленных нарушений.

Контролер – ревизор  финансового управления  ________________Боус Л.Л.   
Акт получил ______________________ 
                                   (дата)

_________________________             Директор МКУ «КФиС»    Лихота М.В.  
                  (подпись)                         
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