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проверки муниципального бюджетного учреждения культуры «Манская централизованная клубная система»

с. Шалинское                                                                                        18.05.2021 г.
Основаниями для проведения камеральной плановой проверки являются:

1. Статья 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. Постановление администрации Манского района от 24.04.2019 № 358 «Об утверждении порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом внутреннего муниципального финансового контроля.
3. Приказ  финансового управления администрации Манского района (далее – финансовое управление) от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»;
4. План контрольной деятельности финансового управления на 2021 год утвержденный приказом финансового управления  № 78-од от 24.12.2020 года.
5. Приказ финансового управления от 19.04.2021 № 25-од «О проведении проверки в МБУК «Манская централизованная клубная система».
Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления Боус Л.Л.
Предмет проверки: соблюдение  МБУК «Манская централизованная клубная система», в процессе осуществления деятельности, требований Бюджетного законодательства РФ и законодательства о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2020  по 31.03. 2021 года.
Цель проведения плановой проверки - предупреждение и выявление нарушений Бюджетного законодательства и законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБУК «Манская ЦКС».

Срок проведения проверки: с 26.04.2021 по 14.05. 2021 года.
Проведение контрольного мероприятия  приостанавливалось на период с 01.05.2021 по 10.05.2021 года.
Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а

Форма контроля и вид проверки: плановая камеральная проверка.

Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Манская централизованная клубная система»;

2. Сокращенное наименование: МБУК «Манская ЦКС» (в тексте - МБУК «Манская ЦКС»);

3. Юридический адрес: ул. Ленина, 33, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

4. ИНН: 2424005574,  КПП: 242401001; 

5. Свидетельство о государственной регистрации от 08.02.2006 ОГРН 1062404001637; ОКВЭД ОК 029-2014 КДЕС, ред. 2; ОКАТО 04231837001;  
6. Виды деятельности: 

основной: код 90.04.03 деятельность учреждений клубного типа;
дополнительный вид: 59.14 деятельность в области демонстрации кинофильмов. 
7. БИК 040407001 р/с 40701810400001000322 Банка России по Красноярскому краю, г. Красноярск
8. Счета, действующие в проверяемом периоде:  № 20196Щ73370 открыт в УФК по Красноярскому краю 12.01.2015 г., №  20196Щ73370 открыт в УФК по Красноярскому краю 12.01.2015 г. К счету № 40116810031000020774  в Сбербанке России для МБУК «Манская ЦКС» выпущена бизнес-карта на имя Митрофановой Алены Леонидовны.
9. Фактический адрес: ул. Ленина, 33, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;
10.  МБУК «Манская централизованная клубная система» является правопреемником МБУК «Манский межпоселенческий Дом культуры» переименованным в МБУК «Манская ЦКС» постановлением администрации района от 30.08.2017 № 986 «Об утверждении устава МБУК «Манская централизованная клубная система».
11. Распорядители кредитов в проверяемом периоде:

         Право первой подписи финансовых документов и право подписи распорядительных документов принадлежало  руководителю МБУК «Манская ЦКС»:
- Семенову Б. Ю. на основании распоряжения администрации Манского района  от 11.08.2015 № 47-лс  «О приеме на работу»  по 19.10.2020 года. 
- Журавлеву В.В. с 20.10.2020 на основании распоряжения администрации Манского района  от 20.10.2020  № 121-лс  «О приеме на работу»  по настоящий момент.

        Право второй подписи финансовых документов, весь проверяемый период, принадлежало   бухгалтеру МКУ «Служба Заказчика» Митрофановой А.Л., ведущей бухгалтерский (бюджетный учет) в МБУК «Манская ЦКС», на основании договора об оказании услуг на ведение бухгалтерского учета № б/№ от 31.08. 2017 года. 
С 01.04.2021 года  ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в МБУК «Манская ЦКС» осуществляют специалисты МКУ Манского района  «Центр сопровождения учреждений».
Для проверки  МБУК «Манская ЦКС»  были использованы: 

Устав МБУК «Манская ЦКС», утвержденный постановлением Администрации района № 986 от 30.08.2017 г., положение  об учетной политике, план финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, приказы по основной деятельности,  
договоры гражданского-правового характера и муниципальные контракты (контракты), счета-фактуры, накладные, товарные накладные,  сметные расчеты, акты выполненных работ, акты приема-передачи, справки о стоимости выполненных работ,  расчетно-платежные документы, главная  книга    (01.01.2020  -31.12.2020 года и  01.01.2021 - 31.03.2021года), регистры бухгалтерского учета, подтверждающие факт принятия к учету результатов закупок товаров, работ, услуг, отчеты и сведения размещенные в единой информационной системе в сфере закупок, 
         Согласно Уставу МБУК «Манская ЦКС» учредителем является  муниципальное образование Манский район, полномочия учредителя и полномочия собственника от имени  муниципального образования  Манский район  осуществляет администрации Манского района.

         МБУК «Манская ЦКС» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в федеральном казначействе, текущий счет в учреждениях банков, бланки, штампы, круглую печать с наименованием Учреждения.
         Учреждение имеет в своем составе обособленные структурные подразделения – филиалы в населенных пунктах Манского района:

1.Камарчагский сельский Дом культуры.

2.Новоникольский сельский клуб

3. Орешенский сельский Дом культуры.

4. Первоманский сельский Дом культуры.

5. Ветвистинский сельский Дом клуб.

6. Тертежский сельский Дом культуры.

7. Покосинский сельский клуб.

8. Сугристинский сельский клуб.

9. Кияйский сельский Дом культуры.

10. Больше-Унгутский сельский Дом культуры.

11. Жержульский сельский клуб.

12. Нижне-Есауловский сельский Дом культуры.

13. Районный Дом культуры.

14. Верхне-Есауловский сельский Дом культуры.

15. Сосновский сельский клуб.

16. Новомихайловский сельский клуб.

17. Степно-Баджейский сельский Дом культуры.

18. Кирзиинский сельский клуб.

19. Колбинский сельский Дом культуры.

20. Анастасинский сельский клуб.

21. Нарвинский сельский Дом культуры.

22. Выезже-Логский сельский Дом культуры.

         Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУК «Манская ЦКС» осуществляется согласно пункту 1.13 Устава учреждения в виде субсидий из бюджета  района. 

МБУК «Манская ЦКС», согласно пункту 2.42 Устава учреждения,  имеет право  осуществлять  деятельность, приносящую доход.  
         Учредитель формирует муниципальное задание для МБУК «Манская ЦКС» в соответствии с основным и дополнительным видами его деятельности. Учреждение самостоятельно  разрабатывает и утверждает план финансово-хозяйственной деятельности. 
Замечание к нормам устава, утвержденным постановлением Администрации района  №  986 от 30.08.2017 г.

Пунктом 4.4 Устава утверждено, что Учреждение использует бюджетные средства в соответствии с утвержденным учредителем планом финансово-хозяйственной деятельности, а пунктом 5.3 Устава, утверждено, что руководитель Учреждения, в силу своей компетенции утверждает годовой план  финансово-хозяйственной деятельности и внесение в него изменений. К нормам Устава, в новой редакции, утвержденным постановлением Администрации района  №  191 от 13.04.2021 г. замечания идентичные.
1. Контроль нормативных актов МБУК «Манская ЦКС», регламентирующих организацию его деятельности в сфере закупок.
        1.1.  В соответствии со статьей 38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) приказом МБУК «Манская ЦКС», от 01.09.2017 № 51-1 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий в лице директора МБУК «Манская ЦКС» и утверждены трудовые функции контрактного управляющего, исполняющего  свои функции  до 20.10.2020 года. 

Приказом МБУК «Манская ЦКС», от 11.01.2021  № 1 отменено действие приказа от 01.09.2017 № 51-1 и  назначен контрактный управляющий в лице вновь принятого директора МБУК «Манская ЦКС.
         В соответствии с требованиями части 6 статьи 38, части 5 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактный управляющий в лице директора   МБУК «Манская ЦКС» прошел профессиональную переподготовку, и имеет обязательное дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Диплом № 242404821883 от 28.12.2016 года дает право на ведение профессиональной деятельности в сфере закупок. Положение законодательства о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма заказчика, предполагающее привлечение в сферу закупок, квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, реализовано в полной мере. 
        1.2. Приказом МБУК «Манская ЦКС» № 51-3 от 01.09.2017 года утверждено положение «О проведении экспертизы результатов, предусмотренных муниципальным контрактом». Проведение внутренней экспертизы приказом МБУК «Манская ЦКС» № 9 от 23.01.2019 года было возложено на членов приемочной комиссии созданной для приемки поставленных товаров (работ, услуг). 
Приказом МБУК «Манская ЦКС» № 9 от 23.01.2019 года была создана  приемочная комиссия для приемки поставленных товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд  МБУК «Манская ЦКС», утвержден состав комиссии, и ее функции.   
         Проверкой установлено, приемочная комиссия, созданная приказом  № 9 от 23.01.2019 года, в нарушение части 7 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и приказа МБУК «Манская ЦКС» № 9 от 23.01.2019 года, не осуществляла приемку товаров (работ, услуг) и не проводила экспертизу результатов, предусмотренных муниципальным контрактом.
К сведению: указанное нарушение, не составление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо не направление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания имеет признаки административного нарушения статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации «Об административных правонарушениях» (далее по тексту – КоАП РФ) и 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей. 
Приказом МБУК «Манская ЦКС» № 82-2 от 20.10.2020 года действие приказа  МБУК «Манская ЦКС»  № 9 от 23.01.2019 года было отменено.  
С 20.10.2020 года  приемку поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги и экспертизу результатов, предусмотренных муниципальным контрактом, по умолчанию осуществлял директор МБУК «Манская ЦКС», что не нарушает требований статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
2. Проверка формирования ведения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2020 и  2021 год.

        Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств. 

Формирование, ведение и размещение плана - графика с 01.01.2020 года регламентировалось  постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов – графиков  закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства РФ» (далее по тексту – Порядок от 30.09.2019 № 1279).

2020 год

         Проверкой, формирования ведения и размещения в ЕИС плана-графика закупок в 2020 году установлено:
          Бюджет района на 2020 год принят решением районного Совета депутатов от 12.12.2019 года № 13-122р «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов».

Объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты бюджетных обязательств) в соответствии с бюджетным законодательством РФ был доведен до муниципального заказчика МБУК «Манская ЦКС»  25.12 . 2019 года.  План финансово-хозяйственной деятельности учреждения утвержден директором учреждения 01.01.2020 года.
Согласно части 6 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 12 Порядка  от 30.09.2019 N 1279 срок утверждения плана-графика закупок составляет не более 10 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств до заказчика. С учетом норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  и Порядка от 30.09.2019 N 1279 МБУК «Манская ЦКС» должно было утвердить и разместить в ЕИС план-график закупок  на 2020 год  по 13 января 2020 года.  

Согласно данным размещенным в ЕИС, план-график на 2020 год, плановый период 2021-2022 годов был утвержден  электронной подписью директора МБУК «Манская ЦКС» (контрактного управляющего)  14.01.2020 года, т.е. в нарушение срока обусловленного статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
К сведению: размещение плана-графика закупок с нарушением сроков, установленных частью 6 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, носит признаки административного правонарушения пункта 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
 
В план-график размещения заказов в проверяемом периоде, изменения вносились четырнадцать раз. Все изменения относились к закупкам, планируемым  к осуществлению в 2020 году, (в текущем финансовом году).

Согласно части 9 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, внесение в соответствии с частью 8 настоящей статьи изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона - не позднее, чем за один день до дня заключения контракта.

 В нарушение норм статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, план  – график  закупок на 2020 год версии 13 и 14 были размещены в ЕИС соответственно 13 и 14 января 2021 года, то есть после окончания  текущего финансового года, и после заключения всех муниципальных контрактов с по всем основаниям настоящего Федерального закона, относящихся к 2020 году.
К сведению: размещение плана-графика закупок с нарушением сроков, установленных статьей 16 Федерального закона № 44-ФЗ, носит признаки административного правонарушения пункта 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
Согласно пункту 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ нарушение срока утверждения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок 
– влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
2021 год

           Проверкой, формирования ведения и размещения в ЕИС плана-графика закупок  товаров, работ, услуг в 2021 году установлено:
Бюджет района на 2021 год принят решением районного Совета депутатов от 17.12. 2020 года № 26-232р «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов».   Объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств (лимиты бюджетных обязательств) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации  был доведен до муниципального заказчика  МБУК «Манская ЦКС»   25.12.2020 года,  план финансово-хозяйственной деятельности был утвержден директором МБУК «Манская ЦКС» 31.12.2020 года.
План – график закупок на 2021 год, плановый период 2022-2023 годов, согласно данным размещенным в ЕИС  в сфере закупок, был утвержден  электронной подписью директора МБУК «Манская ЦКС» (контрактного управляющего)  21.01.2021года. 

Согласно части 6 статьи 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 12 Порядка   от 30.09.2019 N 1279 срок утверждения плана-графика закупок составляет не более 10 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств до заказчика. С учетом норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  и Порядка от 30.09.2019 N 1279 МБУК «Манская ЦКС» должно было утвердить и разместить в ЕИС план-график закупок  по18  января 2021 года.

К сведению: размещение плана-графика закупок с нарушением сроков, установленных частью 6 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, носит признаки административного правонарушения пункта 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
Согласно пункту 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок –

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
- в план-график размещения заказов в проверяемом периоде 2021 года, изменения вносились три раза. За период с 01.01.2021 года по 31.03.2021 году нарушений  норм пункта 9 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, регламентирующей сроки размещения измененного плана-графика закупок, не установлено.
Вывод: проверкой, формирования ведения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок  плана-графика закупок на 2020, плановый период 2021-2022 годов и на период 2021 год, плановый период 2022-2023 годов,  внесенных изменений в него, установлено нарушение сроков размещения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МБУК «Манская ЦКС»  и его измененных версий.
3. Проверка закупок 
         На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов, процедуры закупок конкурентным способом, для муниципальных нужд МБУК «Манская ЦКС» отсутствуют. 
Проверены закупки, осуществленные в проверяемом периоде на общую сумму 28 151,609 тыс. руб.

Закупки,  осуществленные конкурентным способом

В проверяемом периоде была одна закупка, осуществленная путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом, посредством проведения электронного аукциона – капитальный ремонт крыши здания МБУК «Манская ЦКС» расположенного по адресу: с. Шалинское, ул. Ленина, д. 33.
Начальная максимальная цена контракта в сумме 6 820 488,00  руб. была определена сметным способом.  Достоверность определения сметной стоимости капитального ремонта крыши  утверждено положительным заключением  Краевого Государственного автономного учреждения «Красноярская краевая государственная экспертиза» от 02.10.2019 № 24-1-0692-19.
План – график  закупок товаров, работ, услуг, с информацией  о предстоящей закупке работ по капитальному ремонту крыши на сумму 6 820 488,00 руб. был размещен 05.06.2020 года. 

Извещение о закупке  «капитальный ремонт крыши здания МБУК «Манская ЦКС»  на сумму 6 820 488,00  руб. было размещено в ЕИС в сфере закупок 03.07.2020 года. 
Протокол подведения итогов электронного аукциона был размещен в ЕИС в сфере закупок  17.07.2020 года. Нормы статей  59-71 Федерального закона № 44-ФЗ, регулирующие определение победителя электронного аукциона,  были соблюдены в полной мере.
 
Победитель аукциона - общество с ограниченной ответственностью «КрасКомСтрой» предложившие  минимальную цену работ в сумме  5 422 287,96 руб., подписал  контракт № 82189/20 усиленной электронной подписью 29.07.2020 года, Заказчик  подписал контракт № 82189/20  усиленной электронной подписью 03.08.2020 года.  Сроки подписания контракта Подрядчиком и Заказчиком соответствуют срокам,  установленным   Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
 Контракт был заключен на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт  - ООО «КрасКомСтрой».
К контракту было заключено семь дополнительных соглашений. Соглашением  № 7 от 29.10.2020 года к контракту № 82189/20 от 03.08.2020 года  были внесены изменения в части объема выполняемых работ и соответственно в части цены контракта. Окончательная цена контракта  после внесения изменений составила 5 251 963,22  руб.
Согласно акту приемки выполненных работ КС-2 от 30.10.2020 года  работы  по ремонту крыши были выполнены в сроки установленные пунктом 3.2 контракта и в объеме, предусмотренном  локальным сметным расчетом, являющимся неотъемлемой частью контракта. 
Согласно Справке о стоимости выполненных работ КС – 3, стоимость работ соответствует условиям контракта, с учетом дополнительного соглашения № 7 от 29.10.2020 года.
Проверкой своевременности и полноты размещения в ЕИС в сфере закупок, сведений и документов по указанной закупке, обязательных к размещению в  реестре контрактов, нарушений требований Приказа Минфина России от 19.07.2019 N 113н  "О Порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками"  не установлено.
Замечания к содержанию контракта  № 82189/20  от 03.08.2020 года.
Документацией об электронном аукционе для указанной закупки  Заказчиком было установлено ограничение предусмотренное  частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – участниками закупки могут  быть только субъекты малого предпринимательства. 
В случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с пунктом 27 статьи 34 настоящего Федерального закона, срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта не должен превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
В нарушение пункта  27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в контракт № 82189/20 от 03.08.2020 года, пунктом 8.1.7. было включено обязательное условие о возврате заказчиком  подрядчику, денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в срок который не должен превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. 

Закупки с единственным поставщиком товаров, работ, услуг для муниципальных нужд МБУК «Манская ЦКС»
2020 год. 
Согласно данным реестра контрактов, с единственным поставщиком на основании  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено сто тридцать четыре муниципальных контракта (контракта)  на сумму 13 280,615 тыс. руб.
Информация о контрактах заключенных в 2020 г. с единственным поставщиком приведена в таблице № 1 
табл. № 1 (тыс. руб.)

	Основание заключения контракта  
	Сумма контрактов, заключенных по каждому основанию
	Сумма ограничения, установленная Федеральным законом 44-ФЗ для заключения контракта по каждому основанию на 2020 год

	п.1 ч. 1 ст. 93
	8,000
	Ограничение не установлено

	п.4 ч. 1 ст. 93
	5 062, 963
	2 000,000                              *

	п.5 ч.1 ст. 93
	2 486,529
	9 266,289                             **

	п. 8 ч. 1 ст. 93
	2 637,988
	Ограничение не установлено

	п. 29 ч. 1 ст. 93
	4 502,721 
	Ограничение не установлено


* по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ осуществляются закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
** по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ осуществляются закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей;

Проверкой установлено, что годовой объем закупок, которые МБУК «Манская ЦКС»  осуществило на основании пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в нарушение  указанного  пункта превысил  два миллиона рублей.  При ограничении в 2 000 000,000 тыс. руб., закупки осуществлены на 5 062,963 тыс. руб.
Указанное нарушение имеет признаки административного нарушения 
части 1 статьи 7.29, КоАП  РФ

К сведению: согласно нормам части 1 статьи 7.29 КоАП РФ, принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа 
         -  на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.
2021 год

Закупки товаров, работ, услуг конкурентным способом за период с 01.01.2021 года по 01.04.2021 года не проводились

Согласно данным реестра контрактов, с единственным поставщиком на основании  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено шестьдесят два муниципальных контракта (контракта)  на сумму 11063,624 тыс. руб.
Информация о контрактах заключенных за период с 01.01.2021г. по 31.03.2021 г.  с единственным поставщиком по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ приведена в таблице № 2 

табл. № 1 (тыс. руб.)

	Основание заключения контракта  
	Сумма контрактов, заключенных по каждому основанию
	Сумма ограничения, установленная Федеральным законом 44-ФЗ для заключения контракта по каждому основанию  на 2021 год

	п.4 ч. 1 ст. 93
	2 496,045
	2 000,000                              *

	п.5 ч.1 ст. 93
	771,484
	8 144,990                            **


* по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ осуществляются закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
** по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ осуществляются закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей;  

4 Проверка осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
          В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), на основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013   44-ФЗ.         

          Согласно статье 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе  в сфере закупок.
          Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238

  В 2020 году была осуществлена одна закупка стоимостью  5 251 963,22  руб.  у субъекта малого предпринимательства.

          Отчет МБУК «Манская ЦКС» об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2020 год, размещен в единой информационной системе в сфере закупок 14.03.2021 года, в сроки установленные постановлением  Правительства РФ N 238 от 17.03.2015 года.

Вывод: проверкой  соблюдения требований  статьи 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в 2019 году нарушений не установлено.

5. Контроль соблюдения требований части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ

5.1. Контроль соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и обоснованности закупок.
         Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона 44-ФЗ, при формировании плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено, что план – график закупок был сформирован на 2020 год,, плановый период 2021-2022 годов и на 2021 год, плановый период 2022-2023 годов в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и на основании муниципального задания на оказание муниципальных услуг, работ доведенного МБУК «Манская ЦКС»  на соответствующий  период.
Проверкой соблюдения правил нормирования в сфере закупок установленных нормами статьи 19 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено, что в соответствии с частью 4 статьи 19 настоящего Федерального закона:
- порядок определения нормативных затрат применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание  муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями» утвержден постановлением администрации  района  № 1001 от 01.12.2016;
5.2. Проверкой определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги  нарушений не установлено. 
5.3. Проверкой соблюдения предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, нарушений не установлено. 
        5.4. Контроль соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверкой использования поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг подлежащих практическому применению (востребованию) и использованию в соответствии с целями предоставления бюджетных средств, установлено:

1) Неэкономного использования бюджетных средств, для закупки товаров, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши, не выявлено; 

2) Не были востребованы и не подлежали практическому применению  в деятельности  МБУК «Манская ЦКС», результаты, оказанных услуг:
- по  контракту № 18/09-20 от 17.09.2020 года  на разработку эскизного проекта по объекту «Реконструкция мемориального комплекса «Память поколений Манцам – участникам Великой Отечественной войны» по адресу с. Шалинское, ул. Ленина, заключенного с  ООО Стимэкс-Дизайн» на сумму 118,187 тыс. руб.;

- по  контракту № 06/11-20 от 20.11.2020 года  на разработку эскизного проекта благоустройства территории, прилегающей к мемориальному комплексу «Манцам – участникам Великой Отечественной войны» по адресу селе Шалинское, ул. Ленина, заключенного с  ООО Стимэкс-Дизайн» на сумму 293,852  тыс. руб.;

- по  контракту № 06/03-21 от 30.03.2021 года  на разработку эскизного проекта комплексного благоустройства центральной части ул. Ленина и прилегающего к ней общественного пространства в селе Шалинское «Культурное пространство «Дорога перемен» по адресу село Шалинское, ул. Ленина, заключенного с  ООО Стимэкс-Дизайн» на сумму 161,392  тыс. руб.;


- по  контракту № 02/01-21 от 18.01.2021 года  на разработку дизайн - проекта на создание туристкой - рекреационной зоны «Зко-парк семейного отдыха «Большая Орешная» в селе Орешное, заключенного с  ООО Стимэкс-Дизайн» на сумму 100,000 тыс. руб. 
Необходимо отметить, что бюджетные средства МБУК «Манская ЦКС» на оплату услуг перечисленных выше использованы были  безрезультатно и неправомерно и безрезультатно, так как:

- конкурсную заявку для участия в конкурсе  «Лучшие  проекты создания комфортной городской среды» с наименованием проекта «Память поколений. Мемориальный комплекс Манцам – участникам Великой Отечественной Войны» подавала администрация Шалинского сельсовета;
- заявку на участие в конкурсном отборе муниципальных образований Красноярского края на получение субсидий на реализацию комплексных проектов по благоустройству территорий муниципальных образований Красноярского края (далее - конкурс), в рамках реализации мероприятия "Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований края на реализацию комплексных проектов по благоустройству территорий" подпрограммы "Поддержка муниципальных проектов по благоустройству территорий и повышению активности населения в решении вопросов местного значения" государственной программы "Содействие развитию местного самоуправления", утвержденной Постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 N 517-п, подавала администрация Шалинского сельсовета;
- согласно соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из краевого бюджета на 2021 год от 29.03.2021 № 11-КБ средства на Проект  «Память поколений. Мемориальный комплекс Манцам – участникам Великой Отечественной Войны» предоставлены из краевого бюджета  администрация Шалинского сельсовета;
-- согласно соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из краевого бюджета на 2021 год от 17.01.2021 № 8-44 средства на Проект  «Культурное пространство «Дорога перемен» предоставлены из краевого бюджета  администрация Шалинского сельсовета;

В силу статьи 162 БК РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено, в том числе обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 
В данном случае, в нарушение статьи 162 БК РФ результат использования бюджетных ассигнований в сумме 673,471 тыс. руб. МБУК «Манскапя ЦКС» отсутствует.
Выводы:
- МБУК «Манскапя ЦКС» неправомерно заключила с ООО Стимэкс-Дизайн» контракты  на общую сумму   673,471 тыс. руб.

- МБУК «Манскапя ЦКС» использовала бюджетные средства на оплату контрактов заключенных с ООО Стимэкс-Дизайн»  на сумму   673,471 тыс. руб. безрезультатно,  в нарушение статьи 162 БК РФ  не выполнила свои бюджетные полномочия.
Выводы по итогам проверки:

1. План-график закупок товаров, работ и услуг в проверяемом периоде размещался в ЕИС в сфере закупок с нарушением сроков установленных   статьей 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 12 постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов – графиков  закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства РФ» установлено нарушение сроков размещения плана-графика закупок товаров, работ, слуг для муниципальных нужд МБУК «Манская ЦКС». 

Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения пункта 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
2.  Сумма контрактов, заключенных в течение проверяемого периода на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в нарушение  указанного  пункта превысила  установленное  ограничение (два миллиона рублей), на  3 569,008 тыс. руб.
Указанное нарушение имеет признаки административного нарушения 
части 1 статьи 7.29  КоАП  РФ.
3. В нарушение пункта  27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в контракт № 82189/20 от 03.08.2020 года, пунктом 8.1.7. было включено обязательное условие о возврате заказчиком  подрядчику, денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в срок который не должен превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. Согласно нормам указанной статьи срок возврата не должен превышать  пятнадцать дней.

4. В нарушение пункта 3, части 1, статьи  162 БК РФ безрезультатно  для получателя  бюджетных ассигнований – МБУК «Манскапя ЦКС, использованы бюджетные средства  в сумме 673,471 тыс. руб.  на оплату услуг которые не были востребованы и не подлежат практическому применению  в деятельности  МБУК «Манская ЦКС»,  а именно:

- разработка эскизного проекта по объекту «Реконструкция мемориального комплекса «Память поколений Манцам – участникам Великой Отечественной войны» по адресу с. Шалинское, ул. Ленина на сумму 118,187 тыс. руб.;

- разработка эскизного проекта благоустройства территории, прилегающей к мемориальному комплексу «Манцам – участникам Великой Отечественной войны» по адресу селе Шалинское, ул. Ленина, на сумму 293,852  тыс. руб.;

-разработка эскизного проекта комплексного благоустройства центральной части ул. Ленина и прилегающего к ней общественного пространства в селе Шалинское «Культурное пространство «Дорога перемен» по адресу село Шалинское, ул. Ленина, на сумму 161,392  тыс. руб.;

          - разработка дизайн - проекта на создание туристкой - рекреационной зоны «Зко-парк семейного отдыха «Большая Орешная» в селе Орешное, на сумму 100,000 тыс. руб. 

Контролер-ревизор                                      Директор МБУК «Манская                                                   
финансового управления                            централизованная клубная система»                                                                                                       

администрации района                                                                                              

____________Л.Л. Боус                               _________________  В.В. Журавлев
                                                             Бухгалтер  МКУ

                                                          «Центр сопровождения учреждений».

.
_____________А.Л. Митрофанова

Акт предоставлен:

__________________________________________________________________

(дата)                                    (ФИО)                                               (подпись)
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