  А К Т
Плановой проверки управления образования    
администрации Манского района 
с. Шалинское.                                                                                      15.05.2019 г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Пункт 4 статьи 157, пункты 3, 5 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации
2. Пункты 3.5.1 – 3.5.7 Положения о финансовом управлении, утвержденном постановлением администрации Манского района  от 22.12.2014  № 1429;
3. Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 30.01.2013 № 840 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»
4. Порядок проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», утвержденный постановлением администрации Манского района от 23.10.2018 № 1020 «Об утверждении порядка проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»
5.  План контрольной работы финансового управления администрации Манского района на 2019 год.

6. Приказ  финансового управления администрации Манского района от 08.04.2019 № 20-од «О проведении выездной проверки в управлении образования администрации Манского района».
1.Вводная часть
Тема контрольного мероприятия: 

- «осуществление финансово-хозяйственной деятельности, управления образования администрации Манского района»

- «осуществление Управлением образования администрации Манского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»;

Цель проведения плановой проверки:

- проверка законности, результативности использования муниципального имущества, бюджетных средств; 

Период проверки: с 01.01.2018 года по 31.12. 2018 года.   

Проверка начата: 08.04.2019 года

Проверка окончена: 07.05.2019 года

Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации района Боус Л.Л.

При проверке присутствовала: главный бухгалтер управлением образования администрации Манского района Шляхтина Т.В.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а

Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.

Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование: управление образования администрации  Манского района;

2. Сокращенное наименование: УО администрации  Манского района;
3. Организационно – правовая форма: казенное учреждение.

4. Вид деятельности: управление образования администрации  Манского района является структурным подразделением администрации Манского района, осуществляющим деятельность по решению вопросов местного значения, а также отдельных государственных полномочий, переданных администрации Манского района, в области образования, опеки и попечительства  в отношении лиц, не достигших возраста 18 лет,
5. Юридический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

6. ИНН: 2424001347;  КПП: 242401001; ОГРН 1032400563690, код ГРБС 021

7. Фактический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

8. Распорядители кредитов за проверяемый период: 

- руководитель - Красоткина Людмила Викторовна  с 02.06.2016 года, на основании распоряжения администрации Манского  района от 01.06.2016 № 48-лс «О назначении на должность», по момент настоящей проверки.

- главный бухгалтер Шляхтина Татьяна Витальевна (весь проверяемый период).
        Управление образования как структурное подразделение утверждено в составе органов исполнительной власти Манского района  Решением  Манского районного Совета депутатов от 21.11.1991 года.

         В течение проверяемого периода деятельность Управления образования  регламентировалась Положением об управлении образования администрации Манского района (далее по тексту Управление образования) утвержденным Постановлением  администрации района от 20.09.2011 № 657
Согласно  Положению о структурном подразделении администрации  от 20.09.2011 № 657 Управление образования обладает правами юридического лица (зарегистрировано в Едином государственном  реестре юридических лиц), может от своего имени приобретать права и нести обязанности, выступать истцом или ответчиком в судах, имеет гербовую печать со своим наименованием и государственным гербом РФ, лицевой счет, открытый в казначействе края и иные счета в соответствии с действующим законодательством.

 В структуру Управления образования  в проверяемом периоде входили:

-структурное подразделение по ведению бухгалтерского учета, водитель, диспетчер, инженер - согласно штатному расписанию в отделе восемнадцать  штатных единиц;

- аппарат управления – руководитель и два специалиста. 
Согласно Положению, основной целью Управления образования  является создание условий для реализации единой государственной и муниципальной политики в области образования на территории Манского района.  В задачи Управления образования входит:

1) создание необходимых условий для реализации прав  граждан на получение дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования; 
2) осуществление совместно с соответствующими управлениями и отделами администрации Манского района  комплекса мер по социально-правовой  защите и охране здоровья обучающихся и воспитанников;
3) осуществление контроля  исполнения  образовательных  стандартов в системе  образования;

4) обеспечение эффективного развития и функционирования системы образования в районе;

Финансовое обеспечение  деятельности  Управления  образования  осуществляется за счет средств, утвержденных  в бюджете района.
По степени охвата данных  ревизия проводилась выборочным методом, в присутствии главного бухгалтера Шляхтиной  Т. В. 
Проверке подверглось состояние бухгалтерского учета, соблюдение установленных норм ведения бухгалтерской отчетности, соблюдение нормативных актов регламентирующих деятельность Управления образования, осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
2. Анализ исполнения бюджетных назначений 

 Решением Манского районного Совета депутатов от 14.12.2017 года 
№ 7-61р «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов, в редакции решения № Ч-128р от 28.12.2018 года, расходы  на осуществление деятельности Управления образования, как казенного учреждения,  в части сектора государственного управлении, включенные в расходы на осуществление функционирования системы образования в районе, на 2018 году утверждены в сумме 10523,800 тыс. руб. 

 Отчет об исполнении бюджета за 2018 год и первый квартал 2019 года с приложениями, предусмотренными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ № 191н (в редакции от 30.11.2018 – для отчета за 2018 год), представлены  в финансовое управление администрации  района в установленный срок. 

 Анализом, представленной бюджетной отчетности за 2018 год расхождений между уточненным планом доходов и расходов управления образования, утвержденным депутатами районного Совета и плановыми доходами и расходами, отраженными в отчете об исполнении бюджета Управления образования за проверяемый период не выявлено. 
 Бюджетные назначения управлением образования в 2018 году исполнены в сумме 10547,300 тыс. руб., или 99,2 %.
 Решением Манского районного Совета депутатов от 12.12.2018 № 13-122р  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов», расходы на осуществление деятельности Управления образования  в части сектора государственного управлении, включенные в расходы на осуществление функционирования системы образования в районе, на 2019 год утверждены в сумме 10215,200 руб. 

Бюджетные назначения управлением образования в 1 квартале 2019 году исполнены в сумме 1942,900 тыс. руб.
Постатейный анализ исполнения бюджета по классификации операций сектора государственного управления за проверяемый период представлен в табл. 1 

Табл. 1 (тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование показателей
	Утверждено

2018  год
	Исполнено в 2018 год
	Утверждено

2019 г од
	Исполнено в 1 квартале 2019

	 
	Всего  расходов в сфере образования
	354227,422
	352 041,120
	359524,20
	69371,70

	
	Расходы в части сектора государственного управления
	10632,80
	10547,30
	10215,20
	1942,90

	709 210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе:
	8392,00
	8387,80
	7949,10
	1583,60

	709 210
	Расходы на выплаты персоналу  казенных учреждений и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе:
	6327,30
	6232,10
	6223,30
	1239,80

	709 211
	Фонд оплаты труда учреждений
	4850,00
	4850,00
	4779,80
	969,90

	709 213
	Начисления на выплаты по оплате труда 
	1477,30
	1473,30
	1443,50
	269,90

	709 210
	Расходы на выплаты персоналу  муниципальных органов и начисления на выплаты по оплате труда, в том числе:
	2064,686
	2064,686
	1725,80
	343,80

	709 211
	Фонд оплаты труда муниципальных органов
	1586,057
	1586,057
	1325,50
	273,90

	709 212
	Иные выплаты персоналу  муниципальных органов
	0,412
	0,412
	-
	-

	709 213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	478,217
	478,217
	400,30
	69,90

	709 220
	Расходы, в том числе:
	2240,80
	2159,50
	2266,10
	359,30

	709 221
	Услуги связи
	92,60
	92,60
	128,60
	0,00

	709 223
	Коммунальные услуги
	85,400
	73,700
	98,000
	14,60

	709 225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	92,60
	92,60
	139,000
	0,000

	709 226
	Прочие работы, услуги
	188,40
	153,20
	230,600
	14,700

	709 241
	Безвозмездные перечисления муниципальным  и государственным организациям
	339 132,50
	337 097,30
	344 111,900
	66 489,600

	709 310
	Приобретение основных средств
	-
	-
	150,000
	0,000

	709 340


	Приобретение  материальных запасов
	543,90
	509,50
	791,80
	0,000

	
	
	
	
	
	

	709 292
	Уплата штрафов
	0,030
	0,030
	-
	-

	709 296
	Расходы на уплату причиненного вреда
	18,000
	18,000
	-
	-

	1000 241
	Расходы на социальное обеспечение
	1219,90
	1219,90
	728,10
	330,00

	
	Расходы ММЦ
	7762,100
	4396,500
	5197,100
	939,200

	 
	Всего  расходов в сфере образования
	354227,422
	352 041,120
	359524,20
	69371,70


           В 2018 году количество подведомственных получателей бюджетных средств, деятельность которых координировало Управление образования,  составляло 21 муниципальные учреждение   
          3. Проверка состояния бухгалтерского учета 
3.1. Внутренние нормативные акты, регламентирующие ведение учета

Согласно инструкции по бухгалтерскому учету утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция № 157н),  Федерального Закона РФ от 06.12.2011  №  402 - ФЗ   «О бухгалтерском учете» приказом руководителя управления образования от  10.01.2018 г. № 4 утверждено  «Положение об учетной политике для целей бухгалтерского учета» (далее – Положение об учетной политике).

Замечания к содержанию нормативного  акта:

- в нарушение пункта 14 Инструкции № 157н в рамках учетной политике не принят Порядок передачи документов бухгалтерского учета при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета;

- в нарушение пункта 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденного Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н (далее - СГС" Учетная политика") в рамках учетной политике  не принято Положение по поступлению и выбытию активов. Отсутствует приказ руководителя Учреждения, утверждающий состав и полномочия постоянно действующей комиссии выносящий решение о принятии к учету, или о выбытии активов;
- согласно пункту 373 Инструкции № 157н (в ред. Приказа Минфина России от 31.03.2018 N 64н) счет 21 «основные средства в эксплуатации», предназначен  для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением,  в действующей учетной политике пунктом 6.2 на  счете 21 предусмотрен учет основных средств стоимостью до 3,000 тыс. руб.
- в нарушение пункта 9 СГС "Учетная политика»  в рамках учетной политике: не принят Порядок выдачи в подотчет денежных средств, составления и представления отчетов подотчетными лицами, и Порядок выдачи в подотчет денежных документов, составления и представления отчетов подотчетными лицами;

- в приложении № 1 к Учетной политике в перечне применяемых управлением образования счетов отсутствует счет 201.35 «денежные документы», применяемый для учета денежных документов; 

- в нарушение пункта 2.16 Положения об учетной политике,  отсутствует приказ руководителя Учреждения, утверждающий перечень лиц, имеющих право на получение денежных средств, в подотчет, отсутствует приказ руководителя Учреждения, утверждающий перечень лиц, имеющих право на получение денежных документов  в подотчет;
 - в рамках Учетной политике не определен регистр для аналитического учета расчетов с подотчетными лицами. Согласно пункту 218 Инструкции 157н аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов (расчеты по выданным денежным средствам, расчеты по полученным денежным документам) либо в Карточке учета средств и расчетов либо в Журнале по расчетам с подотчетными лицами;
- в нарушение пункта 337 Инструкции № 157н в рамках учетной политике не установлен перечень бланков, относимых к бланкам строгой отчетности;

- в нарушение пункта 318 Инструкции № 157н в рамках формирования учетной политике не установлен перечень документов для учета показателей обязательств, осуществляемого на счете 50200 «обязательства». 

Согласно пункту 318 Инструкции 157н счет предназначен для учета учреждениями, показателей обязательств текущего (очередного) финансового года, первого и второго года планового периода, иных очередных годов (за пределами планового периода) и внесенных в текущем финансовом году изменений в показатели обязательств.
Учет обязательств осуществляется на основании документов, подтверждающих их принятие (возникновение) в соответствии с перечнем, установленным учреждением в рамках формирования учетной политики;  
 Подпунктом 31 пункта 9 Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»  установлено, что основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

   На момент настоящей проверки, в нарушение пункта 9  СГС "Учетная политика»  положение об учетной политике Управления образования либо копии документов учетной политике в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не размещены.
3.2. Проверка кассовых операций

         Проверка соблюдения требований Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" 
         Проверкой ведения кассовых операций установлено. 

С кассиром, в соответствии с требования ТК РФ заключен договор об индивидуальной материальной ответственности.
          В проверяемом периоде движения наличных денежных средств, в кассе Управления образования не выявлено.
          В   соответствии с  требованиями  Инструкции  от 01.12.2010  № 157н в целях учета оплаченных талонов на бензин и масла велся счет 20135 «денежные документы».
          За проверяемый период согласно данным отчетов фондовой кассы было оприходовано денежных документов (оплаченных талонов на бензин и масла) на 196875,00 тыс. руб., выдано в подотчет на сумму 172225,00 руб. По состоянию на 01.05.2019 года проведена  инвентаризация счета 20135 «денежные документы». 
           Согласно данным отчета кассира в кассе по состоянию на 01.05.2019 года числилось денежных документов на 0,00 руб. (отчет кассира от 30.04.2019 года приложен к настоящему акту). Согласно акту инвентаризации от 30.04.2019 года в кассе имелось денежных документов на сумму 0,00 руб.
          Ведение кассовых операций осуществляется как в отношении наличных денежных средств, так и в отношении денежных документов, учет денежных документов идентичен учету денежных средств. Пункт 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 19.06.2017) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее - Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У) распространяет свое действие на ведение учета, как в отношении  денежных средств, так и в отношении денежных документов. 
          Согласно пункту 6.3   Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 19.06.2017 для выдачи наличных денег работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, расходный кассовый ордер 0310002 оформляется согласно распорядительному документу юридического лица, либо письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату.

         1). В нарушение пункта 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У расходный кассовый ордер 0310002 на выдачу денежных документов оформлялся без распорядительного документа управления образования, либо письменного заявления подотчетного лица.
         2).Пункт 6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У предусматривает выдачу наличных денег работнику юридического лица.          Согласно статье 20 «стороны трудовых отношений» Трудового кодекса Российской Федерации, работник – это физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем. Согласно статье 16 Трудового кодекса Российской Федерации трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого ими в соответствии с Трудовым кодексом.

           Настоящей проверкой установлено, что денежные документы – талоны на ГСМ, выдавались в подотчет лицам, с которыми не были оформлены трудовые отношения, и которые не являлись работниками управления образования. В течение проверяемого периода в подотчет было выдано денежных документов лицам, не являющимся работниками Управления образования,  на сумму 50 242,00 руб. Использование бюджетных средств в нарушение  Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У является неправомерным.         
3.3.  Проверка операций по ведению расчетов с подотчетными лицами
          Расчеты с подотчетными лицами проверены за весь ревизуемый период. Согласно данным бухгалтерского учета, оборот наличных денежных средств,  в расчетах с подотчетными лицами за проверяемый период составил 412 руб., оборот денежных документов в расчетах с подотчетными лицами за проверяемый период составил 172 225,00 руб.   

         В соответствии с пунктом  2.16 Положения об учетной политике,  приказом руководителя Учреждения № 9 от 12.01.2018 года, утвержден перечень лиц, имеющих право на получение денежных средств и денежных документов в подотчет. 
         Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в разрезе подотчетных лиц, видов выплат и видов расчетов (расчеты по выданным денежным средствам, расчеты по полученным денежным документам) в Журнале по расчетам с подотчетными лицами.
         По состоянию на 01.01.2019 года задолженность за подотчетными лицами отсутствовала.
3.4. Проверка расчетов с рабочими и служащими.

3.4.1 Оплата труда муниципальным служащим
       Штатным расписанием, действующим в проверяемом периоде, с 01.01.2018  года по 31.12.2018 года  было утверждено   три штатных единицы  муниципальных служащих,  оплата труда которым производилась  за счет средств районного бюджета 
         В уточненных сметах доходов и расходов (от 29.12.2018 года)  по аппарату управления образования на 2018 год в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» муниципальной программы «развитие образования в Манском районе» утверждено расходов в сумме 1693031,50 руб. в том  числе на заработную плату – 1 186 199 руб.
        Проверкой  расчетно – платежных ведомостей установлено, что использование денежных средств на оплату труда муниципальных служащих за проверяемый период   составило  1191735 руб.  

         По состоянию на 01.01.2019 года кредиторская задолженность по заработной плате за учреждением отсутствовала.

         Расхождений между отчетом о кассовом исполнении статьи КОСГУ  211 «заработная плата»  и фактически начисленной заработной платы за 2018 года не выявлено.

        Проверкой расходов на оплату труда  муниципальных служащих,  установлено превышение расходов на оплату труда, над предельными значениями, установленными Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих» (далее - Постановление Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п.) на 43,160 тыс. руб.
Расчет предельного размера фонда оплаты труда:

(3922 руб. * 1,6 *3 * 57,2)/12* 8 + (4706 руб. * 1,6 *3 * 57,2)/12* 4= 1 148 575 руб.

Превышение: 1191735 руб.  - 1 148 575 тыс. руб. =  43 160 руб.  

С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерное использование бюджетных средств составило 56,194 тыс. руб.

(43,160 тыс. руб. * 30,2%  + 43,160 тыс. руб.)
Расходы на оплату труда специалистов отдела опеки и попечительства
составили 520,063 тыс. руб. и не превысили предельные значения установленные  Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п.
Проверкой начисления и выплаты заработной платы муниципальным служащим на предмет соблюдения трудового законодательства, в проверяемом периоде, нарушений не выявлено.
Выводы: неправомерное использование бюджетных средств района на оплату труда работникам аппарата управления составило 56,194 тыс. руб.

3.4.2 Оплата труда работников, не являющихся лицами, замещающими должности муниципальной службы.
Оплата труда работников, не являющихся муниципальными служащими, регламентировалась Положением «Об оплате труда работникам управления образования администрации Манского района, не являющимися лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы», утвержденным приказом управления образования  № 111 от 20.12.2017 года (далее по тексту – Положение об оплате труда № 111 от 20.12.2017 года).
Штатным  расписанием утверждено 18 штатных единиц с годовым фондом оплаты труда в сумме 6 198 956,49 руб. в том числе: заработная плата – 4 761 103,30 руб., отчисления во внебюджетные фонды – 1 437 853,20 руб.
Проверкой штатного расписание на соответствие нормам Положения об оплате труда № 111 от 20.12.2017 года нарушений не установлено.
Согласно данным учета использование денежных средств местного бюджета на заработную плату работников управления образования, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы, за проверяемый период составило 4850,000 руб.
По состоянию на 01.01.2017 года кредиторская задолженность по заработной плате за учреждением отсутствовала.
Проверкой лицевых счетов работников на предмет правомерности и законности использования денежных средств  на оплату труда нарушений не установлено.
Проверкой начисления и выплаты заработной платы работникам, на предмет соблюдения трудового законодательства, в проверяемом периоде,  нарушений не выявлено.
3.5. Проверка учета нефинансовых активов
 Проверкой установлено, что в соответствии с п. 2.15 Положения об учетной политике, пункта 3.4 Положения о постоянно действующей инвентаризационной комиссии, утвержденного приказом Управления образования от 17.042017 № 34, на основании приказа Управления образования № 136 от 04.121.2018 года  проведена инвентаризация объектов основных средств. Недостачи или излишек объектов основных средств не выявлено.
3.5.1 Учет основных средств 

По состоянию на 01.01.2018 года  на балансе Управления образования, согласно данным бухгалтерского учета, числилось  основных средств на счете 101.00 «основные средства»   на сумму 2 352,435 тыс. руб. в том числе: 
- 101.34 «машины и оборудование» на сумму 1410,841тыс. руб.

- 101.35 «транспортные средства» на сумму 501,213 тыс. руб.

- 101.36 «производственный и хозяйственный инвентарь» на сумму 381,775 тыс. руб.
          В соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н  для осуществления оперативного контроля   на за балансовых  счетах числятся нематериальные активы учреждения:

        - на счете 01 «имущество, полученное в пользование» числится имущество, переданное ООО «Краевой центр коммуникаций» в безвозмездное  пользование  Управлению образования,  согласно договору № 25-2011 БЦ от 01.01.2011года: комплект диспетчерского оборудования стоимостью 86, 000  тыс. руб. и комплект автомобильного навигационного оборудования стоимостью 318, 400 тыс. руб. (8 *39800 руб.);

        -на счете 21 «основные средства стоимостью до 3000 руб. включительно, в эксплуатации» на сумму 102,810 тыс. руб.

       Объекты основных средств закреплены за материально ответственными лицами, с которыми заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

        В проверяемом периоде для нужд управления образования основные средства не приобретались, в безвозмездное пользование не поступали.                                      Списано  с баланса Управления образования объектов основных средств, за проверяемый период на сумму 418,853 тыс. руб.
     Проверкой операций по учету основных средств, нарушений нормативных, законодательных актов  регламентирующих учет основных средств, не установлено.
     3.5.2. Учет материальных запасов
     В проверяемом периоде для нужд управления образования было приобретено материальных запасов на сумму 509,515 тыс. руб., из них:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  -горюче смазочные материалы на сумму 206,941 тыс. руб.;

-запасные  части и автошины  для автотранспорта на сумму 36,540 тыс. руб.;  - канцелярские товары  на сумму 212,847  тыс. руб.;
- запасные части для оргтехники – 14,667 тыс. руб.;

- запасные части для тахографа – 38,500 тыс. руб.
     Проверкой учета материальных запасов, нарушений нормативных актов, регламентирующих ведение учета материальных запасов, не установлено. 
        3.6.  Проверка дебиторской и кредиторской задолженности
         По состоянию на 01.01.2019 года числился аванс за услуги связи в сумме 46,071тыс. руб., числилась переплата по страховым взносам на обязательное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 22,612 тыс. руб.
Выводы: проверкой принятых обязательств, по состоянию на 01.01.2019 года не установлено просроченной кредиторской, задолженности;

- нереальная к взысканию дебиторская задолженность отсутствует. 
         4. Реализация переданных государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних детей
          Субвенция на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних согласно бюджетной смете на 2018 год была утверждена в сумме 1 297,300 тыс. руб. 
          В связи с передачей полномочий по опеке и попечительству  в администрацию района, в уточненной бюджетной смете расход денежных средств на реализацию полномочий по опеке и попечительству был утвержден  в сумме 701,405 тыс. руб. 

         Проверкой правомерности использования средств субвенция на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних нарушений не установлено, бюджетные средств  были использованы на цели определенные сметой.
          5. Проверка выплаты и доставки компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных учреждениях дошкольного образования 

         Субвенция на выплату и доставку компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных учреждениях дошкольного образования бюджетной сметой утверждена в сумме 1230,900 тыс. руб. использована в сумме 1220,542 тыс. руб.  
         Проверкой правомерности использования субвенция на выплату и доставку компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных учреждениях дошкольного образования нарушений не установлено.
          6.Организация и осуществление внутреннего контроля

            В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 
  Согласно требованиям приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 29.08.2014) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни лицами, ответственными за их оформление.
        Проверкой установлено, что в рамках учетной политики  Управления образования утвержден Порядок осуществления внутреннего контроля.

        Проверкой установлено, что в проверяемом периоде в Управлении образования осуществлялся внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. 

         7. Результаты анализа осуществления Управлением образования внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.  

         На основании пункта 4 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской   Федерации, Порядка проведения анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного постановлением администрации Манского района  от 23.10.2018 № 1020, проведен анализ  осуществления Управлением образования внутреннего финансового контроля  и  внутреннего финансового аудита за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года.

        Порядок осуществления главными администраторами средств муниципального бюджета внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита утвержден постановлением администрации Манского района  от 20.01.2015 № 30 «Об утверждении Порядка осуществления  главными распорядителями средств бюджета района, главными администраторами доходов бюджета района, главными администраторами источников финансирования бюджета района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее – Порядок).
         Решением Манского районного Совета депутатов от 14.12.2017 года №  7-61р «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов»  Управление образования утверждено главным администратором доходов районного бюджета. Управление образования является распорядителем бюджетных средств района.
         Замечание: в Управление образования не разработан Порядок  осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотренного статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ. Стандарты, регламентирующие деятельность по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту отсутствуют.

          План осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотренного статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в Управление образования не составлялся.

         7.1. Анализ осуществления внутреннего финансового контроля             

         Бюджетные полномочия по  осуществлению внутреннего финансового контроля главные администраторы средств районного бюджета осуществляют в соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

           Предметом внутреннего финансового контроля Управления образования, как главного администратора и распорядителя средств районного бюджета является:

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам; 

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы  на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального района, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Управления образования;

- подготовка и организация мер по повышению  экономности и результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества.

         Приказом Управления образования от 22.02.2018 № 22 «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля внутреннего финансового аудита» утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля внутреннего финансового аудита и план внутреннего финансового контроля и аудита. Необходимо отметить, что план внутреннего финансового контроля и аудита, приложенный к приказу Управления образования от 22.02.2018 № 22  и предоставленный на проверку журнал учета информации о результатах внутреннего финансового контроля и аудита управления образования за 2018 год, отражают осуществление внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, регламентируемого статьей 19 Федерального закона  от 06.12.2011 № 402-ФЗ (редакция от 23.07.2013) «О бухгалтерском  учете».
Статьей 160.2-1 бюджетного кодекса Российской Федерации определено:

1.Главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на:
- соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств;
- подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
2. Главный администратор (администратор) доходов бюджета осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором доходов бюджета и подведомственными администраторами доходов бюджета.
          Замечание: осуществление внутреннего финансового контроля,  предусмотренного статьей 160.2-1 бюджетного кодекса  Российской Федерации, в проверяемом периоде документально не подтверждено, так акты, или другие документы подтверждающие факт проверок не представлены.

          Вывод: бюджетные полномочия главного администратора доходов районного бюджета и распорядителя бюджетных средств района по осуществлению внутреннего финансового контроля, предусмотренные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, управлением образования не осуществлялись.

         7.2.   Анализ  осуществления внутреннего финансового аудита         

          Бюджетные полномочия по  осуществлению внутреннего финансового аудита  главные администраторы средств районного  бюджета осуществляют в соответствии с частью 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Внутренний  финансовый  аудит главным администратором бюджетных средств осуществляется в целях:

- оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

- подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

- подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
         В проверяемом периоде внутренний финансовый аудит в управлении образования не осуществлялся.       

          Вывод: бюджетные полномочия главного администратора бюджетных средств района по осуществлению внутреннего финансового аудита предусмотренные частью 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, управлением образования не осуществлялись.
 Выводы по итогам контрольного мероприятия: 
1. Управлением образования, главным администратором  доходов районного бюджета и распорядителем бюджетных средств района, бюджетные полномочия  по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотренные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  не осуществлялись.

 2.Положение об учетной  политике Управления образования, утвержденное приказом управления образования от 10.01.2018 г. № 4 в нарушение инструкции по бухгалтерскому учету утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 28.12.2018) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению",     Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утвержденного Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н  не раскрывает в полной мере информацию об учете Управления  образования. 
 3. В нарушение Приказа Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» Положение об учетной политике Управления образования  не размещено в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
 4. В результате ведения кассовых операций, в отношении денежных документов, с нарушением требований Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 19.06.2017) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" неправомерно использованы средства бюджета района в сумме 50 242,00 руб.

         5.Неправомерное использование бюджетных средств района на оплату труда муниципальных служащих, в нарушение  Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»,  составило 
56,194 тыс. руб.
Контролер - ревизор                                                                  Руководитель 

финансового управления                                             управления образования 

администрации Манского района                   администрации Манского района

______________Л.Л.Боус                                    _____________Л.В Красоткина

                                             Главный бухгалтер 

управления  образования                

администрации Манского района

                                                                          ______________Т.В. Шляхтина   
         По итогам проверки, Управлению образования администрации Манского района предлагается:
 1. Осуществлять бюджетные полномочия главного администратора доходов районного бюджета и распорядителя бюджетных средств района по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита,  предусмотренные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        2. Внести изменения и дополнения в учетную политику управления образования, для более полного раскрытия информации об учете с учетом требований приказов Минфина России:

         - от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;

          - от 31.12.2016 N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства»;

          - от 31.12.2016 N 258н "Об утверждении федерального стандарта 
бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" 
          - от 31.12.2016 N 260н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности";

           - от 31.12.2016 N 259н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов"; 
           3. Руководствуясь Приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» Положение об учетной политике Управления образования  разместить в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

          4. Ведение кассовых операций в отношении денежных документов, осуществлять с учетом требований Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 19.06.2017) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства"
           5. Оплату труда муниципальным служащим Управления образования осуществлять в соответствии с требованиями Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих
иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
Контролер - ревизор финансового управления                                                          

администрации Манского района                   

______________Л.Л.Боус   
Акта получил(а)_15.05.2019 г.________________________    Л.В. Красоткина                     

PAGE  
15

