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Плановой проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга».
с. Шалинское.                                                                                         19.07.2019 г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1.  Пункт 4 статьи 157, пункты 3, 5 статьи 265, пункт 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
2.  Пункты 3.5.1 – 3.5.7 Положения о финансовом управлении, утвержденном постановлением администрации Манского района от 22.12.2014 № 1429;
3.  Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 07.05.2019 № 408 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»;
	Порядок осуществления контроля   соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом внутреннего муниципального финансового контроля утвержденный постановлением администрации Манского района от 22.04.2019 № 358
	


4.  План контрольной работы финансового управления администрации Манского района на 2019 год.

5.  Приказ финансового управления администрации Манского района от 03.07.2019 № 40 - од «О проведении выездной проверки в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад «Радуга».
Тема контрольного мероприятия: 

- «осуществление финансово-хозяйственной деятельности, МБДОУ детский сад «Радуга» (далее по тексту – детский сад «Радуга»)
- «полнота и достоверность отчетности об исполнение муниципального задания детским садом «Радуга» за 2018 год»;

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для нужд детского сада «Радуга».

Цель проведения плановой проверки:

- проверка законности, результативности  использования муниципального имущества, бюджетных средств; 

- проверка полноты исполнения муниципального задания;
- проверка соблюдения законодательства в сфере закупок;
Период проверки: с 01.01.2018 года по 31.12. 2018 года.   

Проверка начата: 04.07.2019 года

Проверка окончена: 19.07.2019 года

Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации района Боус Л.Л.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а

Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.

       I.   Общие сведения
 - Полное наименование:  муниципальное бюджетное дошкольное образовательное  учреждение детский сад «Радуга».
-  Сокращенное наименование: МБДОУ детский сад «Радуга» (далее по тексту – детский сад «Радуга»).
- детский сад «Радуга» создан постановлением администрации Манского района от 14.12.2015 № 1002 «О создании муниципального бюджетного дошкольного образовательного  учреждения детский сад «Радуга».
-  Юридический адрес: ул. Гончарова 122б,  с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

-   ИНН: 2424004933;  КПП: 242401001; ОГРН 1152468062735,  код ГРБС 021
-  Фактический адрес: ул. Гончарова 122б, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;
-  Свидетельство о государственной регистрации: от 21.12.2015 серия 24 № 006317646;

-  Свидетельство о постановке на учет в налоговый орган - межрайонная ИФНС № 23 по Красноярскому краю: от 21.12.2015 серия 24 № 006317647;

-  Лицензия на право осуществления образовательной деятельности от 02.11.2016 № 9015-л, выдана министерством образования Красноярского края;
-  Лицевые счета № 20196Э41200; № 20196Э41200 открыты в управление Федерального казначейства по Красноярскому краю.

          Проверка проведена в присутствии  Т.В. Шляхтиной - главного бухгалтера управления образования администрации район.         
           Устав детского сада «Радуга», регулирующий деятельность Учреждения, утвержден постановлением администрации Манского района от 14.12.2015 № 1002    «Об утверждении устава МБДОУ детский сад «Радуга».
Согласно уставу  МБДОУ детский сад «Радуга»:        
- детский сад «Радуга» является некоммерческой, образовательной организацией, с организационно – правовой формой: бюджетное учреждение;

- учредителем и собственником имущества детского сада «Радуга»»  является муниципальное образование Манский район (далее Манский район);
- функции и полномочия учредителя от имени Манского района осуществляет  администрация Манского района;         
- функции учредителя, кроме права создавать, реорганизовывать и ликвидировать возложены на управление образования администрации Манского  района, структурное подразделение администрации района;
- функции и полномочия собственника, в отношении закрепленного за  детским садом «Радуга» муниципального имущества осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом Манского района;
 - основной целью деятельности является – реализация предоставления дошкольного образования по основным общеобразовательным программам; создание условий для присмотра и ухода за детьми;

 - для достижения уставных целей детский сад «Радуга» осуществляет образовательную деятельность и воспитание, реализует образовательные программы дошкольного образования.
          Отношения между Учредителем и  детским садом «Радуга»  определяются на основании действующего законодательства РФ, Устава детского сада «Радуга», Положения об управлении образования администрации Манского района (далее по тексту Управление образования) утвержденного Постановлением администрации района от 20.09.2011 № 657

          Договор, регулирующий взаимоотношения между управлением образования и детским садом «Радуга» связанные с деятельностью детского сада  «Радуга»   как образовательного учреждения не заключался.          
          В проверяемом периоде на основании переданных, учредителем,  полномочий право первой подписи было предоставлено руководителю Управления образования – Красоткиной Людмиле Викторовне (весь проверяемый период)

           Право второй подписи было предоставлено главному бухгалтер  Управления образования - Шляхтиной  Татьяне Витальевне -  (весь проверяемый период).
          Заведующая детским садом «Радуга»  - Муравьева Марина Валерьевна  на основании, приказа управления образования администрации Манского района от17.12.2015 № 37 «О принятии на работу Муравьевой М.В.» 
(весь проверяемый период).
          Проверка проведена в присутствии  Т.В. Шляхтиной - главного бухгалтера управления образования администрации район.          
           Для проверки были использованы: правоустанавливающие документы детского сада «Радуга»;  приказы детского сада; муниципальное задание; планы финансово – хозяйственной деятельности; отчеты о выполнении муниципального задания; оборотные ведомости по материальным запасам; акты на списание  товарное – материальных  ценностей; товароматериальные отчеты материально ответственных лиц, табеля учета посещения детей, нормативные акты, регламентирующие оплату труда работников детского сада, приказы управления образования, в отношении детского сада «Радуга», и прочие документы, подтверждающие использование денежных средств, для осуществления уставной деятельности. 

II. Полнота и достоверность отчетности об исполнение муниципального задания детским садом «Радуга» за 2018 год»
Муниципальное задание детскому саду «Радуга» на 2018 год, было утверждено  руководителем управления образования администрации Манского района приказом № 3 от 09.01.2018 «Об утверждении муниципальных заданий муниципальным бюджетным образовательным учреждениям Манского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»
В соответствии с муниципальным заданием на 2018 год, детский сад «Радуга» оказывал следующие муниципальные услуги: предоставление услуг в сфере общего образования при реализации уровня дошкольного образования, предшествующего начальному общему образованию, присмотр и уход за детьми.

 Потребителями услуг, согласно условиям муниципального задания являются: физические лица в возрасте от 1 года до 3 лет; физические лица в возрасте от   3 до 8 лет.
Условиями муниципального задания на 2018 год, утвержденного руководителем управления образования администрации района приказом № 3 от 09.01 2018 года, было определено плановое количество детей для посещения детского сада, из расчета нормативной наполняемости, в количестве 95 человек, из них:

- возрастом от 1 года до 3 лет – 23 ребенка,

- возрастом от 3 до 8 лет – 72 ребенка, 

Согласно данным учета, списочная численность детей, числящихся в детском саду «Радуга» в проверяемом периоде, составила  95 человек,  из них:

- возрастом от 1 года до 3 лет - 23 ребенка;

- возрастом от 3 лет до 8 лет -72 детей;

          Согласно данным учета, среднесписочное количество детей посетивших детский садик «Радуга» в 2018 году в среднем  составило 46 человек, или 48 % от планового количества детей, определенного условиями муниципального задания и зачисленными в детский сад «Радуга».
         Содержание детей в дошкольных учреждениях района осуществлялось за счет средств,  краевого бюджета, бюджета муниципального района, и за счет платы взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми. 
          Постановлением администрации Манского района от 28.11.2016 г. № 987  «Об установлении  размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования»  утверждена   плата за присмотр и уход за детьми в размере 1500 руб. в месяц. Установленная плата не превышает максимальный размер платы, взимаемой с родителей, установленный постановлением правительства Красноярского края от 31.05.2016 № 268-п "Об установлении максимального размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, находящихся на территории Красноярского края"
          Постановлением администрации Манского района от 28.11.2016 г. № 987  не определено, на какие именно расходы учреждения должна направляться  родительская плата за присмотр и уход за детьми. 

           В проверяемом периоде, исходя из количества детей посетивших детский сад, родительская плата была начислена в размере 798 198,30 руб.    

          На счет детского сада «Радуга» родительская плата поступила в сумме 848, 504 тыс. руб.
          Согласно данным бухгалтерского учета, по сроку на 01.01.2019 года числилась переплата по начисленной родительской плате  в сумме 82, 983 тыс. руб.                

          В проверяемом периоде, родительская плата использовалась на приобретение продуктов питания, на другие цели плата за уход и за присмотр за детьми не направлялась.
          Ниже в таблице № 1 приведены сведения о среднесписочной  численности детей посетивших детский сад «Радугу» в 2018 году, начисленной и поступившей родительской плате 

Табл. 1
	период
	количество рабочих дней
	фактическое посещение 

чел./дни
	среднесписочная численность детей посетивших садик
	размер 

родительской платы
(руб.)
	начисленная родительская плата
(руб.)
	поступившая

родительская плата
(руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Январь
	17
	578
	34
	1500
	51352,91
	65810

	Февраль
	19
	874
	46
	1500
	69079,01
	49400

	Март
	20
	820
	41
	1500
	55950
	58985,01

	Апрель
	21
	1029
	49
	1500
	70499,97
	67700

	Май
	20
	1000
	50
	1500
	72975
	77540,21

	Июнь
	20
	420
	21
	1500
	30750
	38360

	Июль
	22
	836
	38
	1500
	54954,48
	53686,79

	Август
	23
	1058
	46
	1500
	66782,6
	90371,07

	Сентябрь
	20
	1280
	64
	1500
	96037,46
	84830

	Октябрь 
	23
	1357
	59
	1500
	86217,40
	96096,67

	Ноябрь 
	21
	1155
	55
	1500
	79754,71
	88945

	Декабрь
	21
	924
	44
	1500
	63844,76
	76780,11

	итого
	247
	11362
	46
	
	798 198,30
	848 504,86


Муниципальное задания детскому саду «Радуга» было сформировано в соответствии с нормами «Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации Манского района от 26.10.2016 № 877  (в ред. 20.112017 № 1375) (далее Порядок № 877).

В соответствии с пунктом 10 Порядка № 877 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания для детского сада «Радуга», был рассчитан на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за детским садом.

Норматив затрат, для расчета объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год на оказание 1 единицы муниципальной услуги, утвержден приказом руководителя управления образования  №  3/1 от 09.01. 2018  «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениям на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»,  в размере  98 390,00 руб.
Объем субсидии на оказание учреждением муниципальной услуги рассчитан  на количество услуг в объеме 95 единиц,  в сумме 9 347 050,00 руб.
(98 390,00 руб. * 95 ед.) 

Объем субсидии на оказание учреждением муниципальной услуги в плане финансово-хозяйственной деятельности (уточненный на  29.12.2018 года) утвержден в сумме 9 735 086,00 руб. Расхождение в сторону увеличения финансового обеспечения составило 388 036,00 руб. (9 735 086,00 руб. - 9 347 050,00 руб.).  Причина увеличения финансового обеспечения выполнения муниципального задания: в течение 2018 года, в связи с повышением размера заработной платы работникам дошкольных учреждений, размер субсидии из краевого бюджета был увеличен.
 Согласно пункту 15 Порядка № 877 предоставление субсидий детскому саду «Радуга» осуществлялось на основании Соглашений, заключенных между детским садом и управлением образования, составленных по форме, утвержденной Порядком № 877, а именно:
- Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания № 47 от 09.01.2018 (с учетом изменений внесенных в течение 2018 года дополнительными соглашениями);
- Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение услуг не связанных с выполнением муниципального задания № 48 от 09.01.2018 (с учетом изменений внесенных в течение 2018 года дополнительными соглашениями).
         Финансовое  обеспечение  деятельности  детского сада «Радуга» согласно Уставу Учреждения может осуществляться за счет средств, всех уровней бюджета и средств, полученных от осуществления платной деятельности.  В проверяемом периоде   средствами, полученными от осуществления платной деятельности, являлась плата за присмотр и уход за детьми.  Согласно данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, являлась плата за присмотр и уход за детьми поступила на счет детского сада, в размере 845,310  руб.
          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и услуг не связанных с выполнением муниципального задания, с учетом изменений внесенных в течение года, утверждено руководителем Управления образования в плане финансово-хозяйственной деятельности  в сумме 11 670,950 тыс. руб. в том числе источниками финансирования утверждены:
- поступления от иной  приносящей доход деятельности в сумме 850,000 тыс. руб. (родительская плата за уход и присмотр за детьми);

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 9 735,086 тыс. руб.;

- субсидии на иные цели в сумме 317,100 тыс. руб.;

- остаток денежных средств на счете детского сада «Радуга» числящийся по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 768,765 тыс. руб.
         Денежные средства, поступившие на счета детского сада, на выполнение уставной деятельности  в 2018 году, составили  10 773,133 руб. из них по видам финансового обеспечения:

- субсидия на выполнение муниципального задания поступила в сумме 9 612,223  тыс. руб.;
-  родительская плата за уход и присмотр за детьми поступила в сумме 845,310 тыс. руб. 
-  субсидия на иные цели поступила в сумме 315,600 тыс. руб.;

-  на счете по состоянию на 01.01.2018 года числился остаток денежных средств, в сумме 768,765  тыс. руб.
         Кассовое исполнение расходов составило 11 369,684 тыс. руб.  Бюджетные обязательства исполнены на 97,4  %  
        Плановые назначения не исполнены в сумме 301,266 тыс. руб.
 (11 670,950 тыс. руб. – 11 369,684 тыс. руб.) = 301,266 тыс. руб.
        Остаток  денежных средств  на лицевом счете в органах казначейства по состоянию  на  01.01.2019 года числился в сумме 171,137 тыс. руб., из них:

- 79,251 тыс. руб. не использованная субсидия на выполнение муниципального задания;

- 91,885 тыс. руб.  плата за присмотр и за уход за детьми.
         Остаток денежных средств, в кассе учреждения на 01.01.2019. г. – нет.
         Причины невыполнения плана финансово-хозяйственной деятельности:
- в связи с низкой посещаемостью детьми детского сада, расход бюджетных средств на приобретение продуктов был ниже запланированного на 96,574 тыс. руб.; 
- в связи с отсутствием потребности не были использованы бюджетные средства на приобретение прочих товаров, работ услуг в сумме 204,920 тыс. руб. 
          Анализ исполнения плана финансово – хозяйственной деятельности   за  2018 год приведен в таблице № 2.

Табл. 2 (тыс. руб.)
	Расходные

статьи
	Код аналитики
	Утверждено


	Исполнено через
лицевые счета


	Не исполнено плановых назначений
	Причины не исполнения

	
	
	
	
	
	

	Доходы учреждения:
	
	
	
	
	

	Субсидия на выполнение муниципального задания
	130
	9 735,086
	9 612,223
	122,862
	

	Остаток субсидии на выполнение муниципального задания с прошлых лет
	130
	717,384
	
	
	

	Остаток субсидии на 01.01.2019

(20 858,151 + 483,018- 20 176,594)
	
	79,251
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Расходы (муниципальное  задание)
	
	10 452,470
	10 249,278
	203,192
	Отсутствие потребности

	Заработная плата
	211
	6 252,268
	6 252,268
	-
	

	Прочие выплаты
	212
	19,200
	7,295
	11,904
	

	Взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда
	119
	1 959,112
	1 959,112
	-
	

	Прочая закупка товаров, работ, услуг
	244
	2 220,011
	2 029,801
	190,209
	

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	0,800
	0,800
	0,000
	

	Уплата иных платежей
	853
	1,078
	-
	1,078
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы учреждения

 (субсидии на иные цели)
	180
	317,100
	315,600
	1,500
	

	Остаток субсидии на иные цели с прошлых лет
	130
	0,00
	
	
	

	Расходы
	
	317,100
	315,600
	1,500
	

	Прочая закупка товаров, работ, услуг
	244
	317,100
	315,600
	1,500
	

	Остаток субсидии на 01.01.2019
	
	
	
	1,500
	

	
	
	
	
	
	

	Доходы учреждения 

(родительская плата)
	130
	850,000
	845,310
	4,689
	

	Остаток родительской платы с прошлых лет
	130
	51,380
	
	
	

	Остаток родительской платы на 01.01.2019
	
	91,885
	
	
	

	Расходы
	
	901,380
	804,806
	96,574
	Отсутствие потребности

	Прочая закупка товаров, работ, услуг

(продукты питания)
	244
	901,380
	804,806
	96,574
	

	Остаток родительской  платы на 01.01.2019 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Расшифровка по коду аналитики 244

(прочие закупки товаров, работ услуг)
	Код КОСГУ
	3 438,491
	
	
	

	ВСЕГО 
	
	
	
	
	

	Оплат работ, услуг всего, в т. ч.
	220
	1 231,137
	1 050,936
	180,200
	Отсутствие потребности

	Услуги связи
	221
	50,065
	34,139
	15,952
	Отсутствие потребности

	Транспортные услуги
	222
	135,041
	135,041
	0,000
	

	Коммунальные услуги
	223
	434,110
	434,110
	0,000
	

	Содержание  имущества (субвенция)
	225
	432,902
	336,556
	96,346
	Отсутствие потребности

	Содержание  имущества (иные цели)
	225
	512,648
	512,648
	0,000
	

	Прочие услуги
	226
	179,017
	111,088
	67,929
	Отсутствие потребности

	Прочие расходы
	290
	0,800
	0,800
	0,000
	

	Прочие расходы
	292
	1,078
	1,078
	0,000
	

	Поступление нефинансовых активов
	300
	975,312
	975,035
	0,277
	

	  Увеличение стоимости основных средств
	310
	
	
	
	

	Увеличение стоимости материальных  запасов (без продуктов)
	340
	975,312
	975,035
	0,279
	

	Продукты (за счет род. платы)


	340

	901,380
	804,806
	96,574
	Отсутствие потребности


          В соответствии с пунктом 19 Порядка № 877 детским садом «Радуга» отчет о выполнении муниципального задания в 2018 году формировался ежеквартально и по итогам года, по форме утвержденной Порядком № 877 в сроки, установленные муниципальным заданием. Отчет о выполнении муниципального задания детским садом «Радуга» за 2018 год содержит информацию, установленную пунктом 20 Порядка № 877.    
          Вывод: проверкой установлено, что отчет о выполнении муниципального задание детским садом «Радуга» за 2018 год был сформирован с учетом норм Порядка № 877; муниципальное задание было выполнено на 100 %; 
           III. Анализ осуществления контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги детским садом «Радуга».                                             
           Согласно Порядку осуществления контроля выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями, утвержденного постановлением администрации Манского района от 31.10.2017 № 1264, (далее – Порядок № 1264) контроль за выполнение муниципального задания осуществляют администрация Манского района или структурные подразделения администрация Манского района, осуществляющие функции и полномочия учредителя (далее – Учредитель).
          Функции и полномочия учредителя, главного распорядителя бюджетных средств, согласно пункту 1.5 Устава детского сада «Радуга» осуществляет управление образования Манского района.
          Согласно нормам Порядка № 1264:  
- контроль выполнения муниципального задания  осуществляется Учредителем путем проведения мониторинга исполнения муниципального задания (далее - мониторинг), предварительного контроля, в форме последующего (текущего) контроля в виде камеральных плановых (внеплановых) и выездных плановых (внеплановых) проверок; 

- плановые проверки проводятся в соответствии с планом мероприятий по осуществлению контроля деятельности муниципальных учреждений.
- утвержденный руководителем управления образования, план мероприятий по осуществлению контроля деятельности муниципальных учреждений в течение 10 рабочих дней со дня регистрации  размещается в сети Интернет на официальном сайте Манского района;

- учредитель в течение 5 рабочих дней, со дня вручения акта проверки руководителю  проверяемого учреждения, предоставляет копию акта проверки в финансовое управления администрации Манского района, и в течение 10 рабочих дней размещает акт проверки в сети интернет на официальном сайте Манского района;
- мониторинг осуществляется в течение финансового года ежеквартально нарастающим итогом с начала года, результаты мониторинга оформляются аналитической запиской;
- аналитическая записка о результатах мониторинга в течение 10 рабочих дней со дня завершения проведения мониторинга размещается в сети Интернет на официальном сайте Манского района и представляется в финансовое управление администрации района.

 Управление образование, которому как структурному подразделению администрации района были переданы полномочия учредителя образовательных учреждений, на основании  Порядка  «Осуществления контроля выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями», утвержденного постановлением администрации Манского района от 31.10.2017 № 1264, должно  было осуществлять контроль за выполнение муниципального задания, доведенного детскому саду «Радуга».

  Настоящей проверкой установлено, что в нарушение Порядка  № 1264,  управлением  образования контроль выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг детским садом «Радуга» в проверяемом периоде не осуществлялся. А именно:
           - в нарушение пункта 2.3.2 Порядка № 1264, план мероприятий по осуществлению контроля деятельности муниципальных учреждений за проверяемый период не составлялся,  на официальном сайте Манского района не размещался, в финансовое управление администрации района не представлялся;
            - в нарушение пункта 3.2.2 Порядка  № 1264, аналитические записки о результатах мониторинга выполнения муниципального задания, акты проверок выполнения муниципального задания, в проверяемом периоде  не составлялись, в финансовое управление не представлялись, на официальном сайте Манского района не размещались.
          IV. Проверка правомерности использование финансового обеспечения выполнения муниципального задания и услуг не связанных с муниципальным заданием
          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и услуг не связанных с муниципальным заданием, в проверяемом периоде складывалось: 
          - из финансового обеспечения  расходов на формирование фонда оплаты труда и страховые взносы в общей сумме 8 218,675 тыс. руб., в том числе: заработная плата -  6 252,268 тыс. руб., взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда - 1 959,112 тыс. руб.; 
           - финансового обеспечения прочих закупок  товаров, работ и услуг для нужд детского сада в сумме 3 379,929 тыс. руб.;  
         1. Проверка правомерности использования бюджетных средств на оплату труда

           Расходы на оплату труда работников детского сада «Радуга» за  2018 год составили 6 252,268 тыс. руб. при  утвержденных в сумме 6 253,166 тыс. руб. 

           Проверкой вопроса правомерности использования бюджетных средств на оплату труда,  соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов при осуществлении оплаты труда работникам Учреждения за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года

Установлено.


             В проверяемом периоде, на основании договора от 01.01.2018 года о ведении бухгалтерского учета, расчет и начисление заработной платы работникам детского сада «Радуга» осуществляли  специалисты управления образования администрации  Манского района. 

          Ведение бухгалтерского учета Учреждения, в том числе ведение расчетов по заработной плате, осуществлялось в соответствии с требованиями Положения об учетной политике  детского сада «Радуга»  утвержденного приказом заведующей детским садом от 29.12.2017 № 57 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета в МБДОУ детский сад «Радуга». 

            Согласно уставу детского сада «Радуга»,  утвержденного постановлением администрации  Манского района от 14.12.2015 № 1002 «Об утверждении устава МБДОУ детский сад «Радуга»  к компетенции Учреждения относится:

- установление штатного расписания, распределение должностных обязанностей;

- установление заработной платы работникам Учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования. 

  Порядок и условия оплаты труда работников Учреждения в проверяемом периоде регламентировались следующими нормативными актами:  

- Положением учреждения «Об оплате труда работников МБДОУ детский сад «Радуга», утвержденным в соответствии с требованиями устава, приказом заведующей Учреждением от 01.09.2017 г. и согласованным с председателем первичной профсоюзной организации;    

- Положением учреждения «Об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга», утвержденным в соответствии с требованиями устава, приказом заведующей Учреждением  от 01.09.2018 г.  и согласованным с председателем первичной профсоюзной организации;  

- Положением  «Об оплате труда работников муниципальных  бюджетных и казенных общеобразовательных учреждений Манского района», утвержденным постановлением администрации Манского района от 24.10.2014 № 1186,  в части оплаты труда  заведующей Учреждением:

- Положением о выплатах стимулирующего характера руководителям муниципальных  бюджетных  образовательных учреждений,  в части выплат, не относящихся к выплатам за осуществление педагогической деятельности,   утвержденным приказом  управления образования администрации  Манского района от 30.10.2014 № 831 «Об утверждении Положения»; 
Вывод: - представленные на проверку нормативно – правовые акты Учреждения, регламентирующие порядок и условия оплаты труда работников в проверяемом периоде соответствовали требованиям трудового законодательства, федерального и регионального законодательства регламентирующего оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений;

Заработная плата работников Учреждения в проверяемом периоде складывалась из гарантированной части и стимулирующих выплат. 

Расчет размера гарантированной части заработной платы  работникам детского сада «Радуга» по состоянию на 01.09.2017 года и по состоянию на 01.09.2018 года были выполнены специалистами управления образования на основании:

- приказов заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017 № 37 и от 01.09.2018 года, утверждающих сформированные группы детей, воспитателей и помощников  воспитателей  в группах;
- тарификационного списка педагогического персонала, утвержденного заведующей детским садом «Радуга» приказами  от 01.09.2017 года и от 01.09.2018 года;
- приказа заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017 «Об утверждении повышающих коэффициентов

- приказа заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017 «Об установлении выплат коэффициентов воспитателям», утверждающего персональные выплаты от оклада, повышающие коэффициенты от оклада с учетом нагрузки, компенсационные выплаты от оклада, выплаты молодым специалистам;  

- приказа заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017 «Об установлении персональных выплат работникам», утверждающего персональные выплаты воспитателям;

- приказа заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017  «Об установлении персональных выплат работникам», утверждающего персональные выплаты  прочему персоналу;

- сведений об образовании работников Учреждения;

- приказа заведующей детским садом «Радуга» от 01.09.2017 № 39  о назначении надбавок за неблагоприятные условия труда работникам Учреждения.
- приказа   управления образования администрации Манского района от 31.08.2017 № 37 устанавливающего должностной оклад заведующей детским садом «Радуга». 

- приказа управления образования администрации Манского района от 29.08.2017 № 65 и от 31.08.2018 № 129/2 устанавливающего персональные выплаты для  заведующей детским садом «Радуга». 

Вывод: проверкой правильности  расчета размера гарантированной части заработной платы педагогическому персоналу, административно-управленческому и учебно-вспомогательному персоналу нарушений не установлено.
Стимулирующие выплаты педагогическим работникам детского сада «Радуга» начислялись на основании ежемесячных приказов заведующей детского сада «Радуга» «О стимулирующих выплатах», издаваемых на основании Положения «Об оплате труда работников МБДОУ детский сад «Радуга» и на основании решений (ежемесячных) комиссии по распределению стимулирующих выплат работникам детского сада «Радуга», созданной приказом заведующей Учреждением № 56 от 01.09.2017 года и № 66 от 01.09.2018 года  «Об утверждении состава комиссии по распределению стимулирующего фонда в МБДОУ детский сад «Радуга»;    
Вывод: проверкой приказов заведующей детским садом «Радуга»  «О стимулирующих выплатах»,  на  соответствие  данным протоколов комиссии по распределению стимулирующих выплат и на соответствие положениям внутренних нормативных актов, определяющих виды выплат и критерии оценки результативности и качества труда, работников детского сада «Радуга»   нарушений   не установлено; 
 В проверяемом периоде начисление стимулирующих выплат,   заведующей детским садом «Радуга», за деятельность, не связанную с педагогической деятельностью, производилось на основании приказов и протоколов управления образования администрации Манского района по рассмотрению выплат стимулирующего характера.
Вывод: проверкой правомерности начисления стимулирующих выплат заведующей детским садом «Радуга» нарушений не установлено.

3. Проверкой карточек – справок  (Ф.0504417), применяемых  для регистрации справочных сведений о заработной плате работников,  нарушений  инструкции по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, Постановления Госкомстата России от 06 апреля 2001 г № 26, не установлено.

2. Взносы во внебюджетные фонды
Проверкой правильности исчисления и полноты перечисления страховых взносов во внебюджетные фонды установлено, что расходы на страховые взносы во внебюджетные фонды запланированы в сумме 1 959,673руб. фактически за проверяемый период начислены в сумме 1 959,112 руб., перечислены в сумме 1 959,112 руб.
Дебиторская или кредиторская задолженность по перечислениям страховых  взносов  во внебюджетные фонды  по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
Вывод: проверкой использования бюджетных средств, направленных на начисление взносов  по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения нецелевого  или неправомерного использования не выявлено.
          3. Закупка прочих товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

         Проверкой закупок  установлено, что в план закупок и план-график закупок товаров, работ и услуг для нужд детского сада на 2018 год, размещенных на государственном сайте закупок, было включено закупок в общей сумме на 3478,913 тыс. руб., плановые назначения  закупок товаров, работ и услуг на 2018 год для нужд детского сада, согласно плану финансово-хозяйственной деятельности,  составили 3 438,492 тыс. руб. 
          Информация о запланированных закупках товаров, работ, услуг для нужд детского сада «Радуга» на государственном сайте закупок, должностным лицом детского сада,  была размещена в полном объеме. 
          Оплата услуг связи. 

          Проверкой правильности принятия к учету начисленных расходов на связь  в сумме 42,288 тыс. руб. и оплаты услуг связи в сумме 42,288 тыс. руб.  нарушений в использовании бюджетных средств не установлено. В связи с отсутствием потребности, не использовано 7,777 тыс. руб.

           Транспортные услуги
             В рамках финансового обеспечения выполнения муниципального задания расход бюджетных средств на транспортные услуги, состоящие  из услуг по подвозу угля в котельную детского сада, составил 135,041 тыс. руб. при запланированных расходах в сумме 135,041 тыс. руб. Проверкой использования бюджетных средств на указанные цели нарушений не установлено. Денежные средства, в соответствии с заключенным контрактом, с ИП Савин А.Н.,  № 1-2018 от 01.01.2018  на оказание транспортных услуг по перевозке угла  для нужд детского сада перечислены на счет  ИП Савин А.Н.
Проверкой правомерности использования бюджетных средств на указанные цели, нарушений не установлено.

           Проверка правомерности использования бюджетных средств на оплату коммунальных услуг

 За 2018 год, согласно данным бухгалтерского учета за коммунальные услуги  со счета детского сада было оплачено 434,110 руб., из них:

- 64, 469 тыс. руб. перечислено на счет ООО «Коммунальное хозяйство», в соответствии с договором  № 9-в/18 от 09.01.2018 года за водоснабжение и в соответствии с договором  № 9-в/18 от 09.01.2018 года за водоотведение. 

 - 369, 641тыс. руб. было перечислено ПАО «Красноярскэнергосбыт», за приобретенную  электроэнергию, в соответствии с договором № 1040002870 от 01.01.2018 года.
Проверкой правомерности использования бюджетных средств на указанные цели, нарушений не установлено.

          Оплата услуг по содержанию имущества
         Проверкой правомерности и полноты использования финансового обеспечения содержания имущества установлено: при запланированных расходах   в сумме 432,902 тыс. руб., расход денежных средств через лицевые счета учреждения составил 336,556 тыс. руб., не использовано средств, в сумме  96,348 тыс. руб.

         Денежные средства были использованы на следующие нужды:

- техническое обслуживание станции радиосистемы передачи извещений в сумме 36,000 тыс. руб.;

- техническое обслуживание средств видеонаблюдения в сумме 24,000 тыс. руб.

- техническое обслуживание станции биологической очистки сточных вод  в сумме 30,000 тыс. руб.;

- техническое обслуживание автоматической установки охранно-пожарной сигнализации в сумме 96,000 тыс. руб.
- сервисное обслуживание модульной котельной в сумме 114,629 тыс. руб.

- услуги по дератизации в сумме 16,941 тыс. руб.
         Проверкой использования бюджетных средств на оплату расходов по содержанию помещений нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено.
Оплата прочих услуг
          Проверкой использования бюджетных средств на оплату прочих услуг нецелевого или неправомерного использования средств, в проверяемом периоде, не установлено. При запланированных расходах на оплату прочих расходов и услуг в сумме 179,017 тыс. руб., кассовые расходы составили 109,088 тыс. руб., не использовано средств, в сумме  67,929 тыс. руб.
Оплата приобретенных товарно - материальных ценностей

           Общие расходы на приобретение товарно – материальных ценностей в 2018 году при плане  2143,792 тыс. руб., согласно данным учета, составили 2 095,441тыс. руб., из них оплачено за:

         основные средства – 284,100 тыс. руб.

          продукты питания   – 836,306 тыс. руб.

          моющие, чистящие средства и хозяйственные товары – 63,551 тыс. руб.

          бумагу офисную – 11,600 тыс. руб.

          дезинфекционные средства – 34,959 тыс. руб.

          нагревательные элементы – 10,332 тыс. руб.

          канцелярские товары – 657,342 тыс. руб.

         Плановые назначения по приобретению товарно – материальных ценностей, без учета стоимости приобретенных продуктов, исполнены полностью. 
          Проверкой  целевого и эффективного использования бюджетных средств направленных на приобретение товарно - материальных ценностей, установлено нарушение федерального законодательства в сфере закупок товаров работ и услуг для муниципальных  нужд.
(см. пункт 3 «проверка закупок» раздела V «контроль осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд детского сада» настоящего акта).
Организация питания    

          Согласно договорам гражданско – правового характера  поставку продуктов в 2018 году осуществляла ИП Заббарова Е.Н. 

          В течение года  было заключено 10 контрактов, на поставку продуктов питания для нужд детского сада. Закуплено продуктов на сумму 836,306 тыс., 
          Источником финансового обеспечения закупок продуктов питания являлась родительская плата за присмотр и уход за детьми в сумме 804,806 тыс. руб. и средства субвенции  на оплату питания детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 31,500 тыс. руб.
          Расход продуктов питания в суммовом выражении, согласно отчетам кладовщика, отражающим учет и движение продуктов питания,  представленным МБДОУ детский сад «Радуга»  в управление образования, за 2018 год составил  820 971,15 руб.
         Проверкой представленных документов: отчетов кладовщика;  ежедневных меню и ежедневных меню – требований, табелей учета посещаемости детей нарушений при заполнении документов не установлено.
          Случаев списания продуктов с подотчета материально-ответственного лица, расход которых не подтвержден документально, не выявлено.
          Фактические расходы на питание одного ребенка в день в 2018 году составили  72,34 руб. (820 971,15 руб. : 11362  чел. дней) где 

820 971,15 руб. – расход продуктов питания согласно меню-требованиям, 

11362  чел. дней - фактическое посещение детьми детского садика.
          В проверяемом периоде, фактическая стоимость  питания одного дня соответствовала  плановой стоимости питания ребенка за один день. 
72,87 руб. - плановая стоимость питания одного дня в проверяемом периоде  (1500 руб.   *12 месяцев / 247 дней), где
1500 руб. – ежемесячна плата за присмотр и уход за ребенком;

246 дней – количество дней посещения детского сада детьми

         В проверяемом периоде, фактическая стоимость  питания одного дня была ниже рекомендуемых норм, установленных нормами санитарно-эпидемиологических правил и нормативами СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций".  Указанные нормы утверждены Постановлением  Главного государственного санитарного врача 
  РФ от 15.05.2013 N 26 (ред. от 27.08.2015) "Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций." 
         Согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача  от 15.05.2013 N 26  предусматривающему рекомендуемый  перечень продуктов, и с учетом их стоимости оговоренной  в муниципальных контрактах на поставку продуктов, расходы на  питание в 2018 году в день, должны были составить  135,74 руб. 

         Ниже приведена таблица № 3, с набором продуктов, рекомендованным Постановлением Главного государственного врача РФ от 15.05.2013 (ред. от 27.08.2015)  № 26 для осуществления питания детей в дошкольных учреждениях,  функционирующих в режиме,   полного дня.

         Согласно пункту 2.16 Устава детского сада, МДОУ работает по пятидневной рабочей неделе с 7,30 до 18 часов.
Табл. 3
	          Наименование продуктов
	Кол-во продуктов в день на одного ребенка


	Списано 

согласно 

меню-

требованиям

за год (кг)
	Стоимость набора продуктов на день по нормам СанПиНа
	Недобор,

продуктов

на  ребенка

 в день

(кг)/руб.

	
	норма
	факт
	
	
	

	Хлеб
	0,135
	0,121
	1382/58044
	0,88
	0,021

	Мука
	0,027
	0,020
	228/6840
	0,81
	0,007

	Макаронные изделия
	0,011
	0,022
	251
	0,44
	+0,011

	крупы, бобовые
	0,040
	0,071
	810/
	1,68
	+0,031

	Картофель брутто
	0,135/0,200
	0,137
	1561/37783
	5,0
	0,053

	Овощи
	0,300
	0,061
	697/32166
	13,800
	0,240

	Фрукты
	0,110
	0,047
	537,200/52494
	11,00
	0,063

	С/фрукты
	0,010
	0,012
	143
	1,30
	-

	Соки 
	0,100
	0,070
	808/48600
	6,00
	0,030

	Кондитерские изделия
	0,015
	0,011
	128,5
	2,60
	0,004

	Сахар
	0,045
	0,049
	551
	2,25
	

	Масло сливочное
	0,020
	0,014
	157
	6,00
	0,006

	Масло растительное
	0,010
	0,010
	110
	1,0
	-

	Яйцо (штук)
	0,5
	0,3
	3859
	2,9
	0,2

	Молоко
	0,430
	0,200
	2582
	23,00
	0,230

	Творог
	0,040
	0,012
	139,254
	8,00
	0,028

	Мясо
	0,075
	-
	-
	22,50
	0,075

	Птица 
	0,026
	0,079
	897/55840
	4,70
	+0,053

	Рыба
	0,036
	0,011
	126
	5,00
	0,025

	Колбасные изделия
	0,007
	0,013
	146
	1,85
	+0,06

	Сметана
	0,011
	0,006
	74
	2,20
	0,005

	Сыр
	0,006
	0,006
	73
	2,08
	-

	Чай
	0,0006
	
	
	0,22
	

	какао - порошок
	0,0006
	
	5,520
	0,28
	

	Кофейный напиток
	0,0012
	0,0004
	4,406
	0,54
	

	Соль
	0,005
	
	
	
	

	дрожжи
	0,0005
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	


          При планировании плана финансово-хозяйственной деятельности детского сада «Радуга»  не были учтены  нормы питания в детских яслях, детских садах, рекомендованные Постановлением Главного государственного врача РФ от 15.05.2013 (ред. от 27.08.2015)  № 26.
          Мясо в 2018 году не закупалось.
          В крайне низком объеме закупались следующие продукты:

 соки  в 2 раза ниже нормы;

 фрукты  в 2  раза ниже нормы; 
 овощи  в 5 раз ниже нормы;

 творог  в 3 раза ниже нормы;

 молоко  в 2 раза ниже нормы;

 рыба  в 3 раза ниже нормы; 
 яйца  в 1,7 раза ниже нормы.  
          Финансирование расходов на приобретение продуктов питания  на питание детей из средств муниципального района, в проверяемом периоде, не производилось. 
Выводы:
-  проверкой использования денежных средств поступивших как родительская плата за уход и за присмотр детей, нецелевого или неправомерно использования  указанных средств, в проверяемом периоде, не установлено.
- МБДОУ детский сад «Радуга», не обеспечило сбалансированное питание детей в соответствии с их возрастом, длительностью пребывания детей в детском саду и нормам, рекомендованным государственным санитарным эпидемиологическим правилам и нормативам, утвержденными Постановлением Главного государственного врача РФ от 15.05.2013 (ред. от 27.08.2015)  № 26
             V. Контроль осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд детского сада.

           1. Контроль нормативных актов детского сада «Радуга», регламентирующих организацию деятельности в сфере закупок.
            В соответствии со статьей 38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон 44-ФЗ) приказом заведующей детским садом от 01.01.2018 № 1«О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий в лице заведующей детским садом. 

          Контрактная служба (контрактный управляющий) должна действовать в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. В должностную инструкцию заведующей детским садом «Радуга» внесены дополнения, определяющие обязанности контрактного управляющего.  

          В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 38, ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактный управляющий в лице заведующей детским садом «Радуга»  прошел профессиональную переподготовку, и имеет обязательное дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Положение законодательства о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма заказчика, предполагающее привлечение в сферу закупок, квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, реализовано в полной мере.  

          Постоянно действующая приемочная комиссия, для приемки поставленных товаров, работ, услуг, (результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд детского сада  не создавалась, по умолчанию, заведующая детским садом осуществляла приемку товаров, работ, услуг.

          Комиссия по проведению экспертизы результатов предусмотренных контрактами не создавалась. Специалист, ответственный за проведение экспертизы поставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг предусмотренных контрактом, приказом учреждения не назначался.  По умолчанию, экспертизу закупленных  товаров, работ, услуг, осуществляла  заведующая детским садом.
          2. Проверка формирования ведения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок плана закупок и плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2018 год.

           Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств. 

          Согласно статье 21 Федерального закона  № 44-ФЗ от 05.04.2013 года,

планы – графики  закупок товаров, работ, услуг формируются заказчикам в соответствии с планами закупок товаров, работ, услуг.
          Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок  регламентируется Требованиями к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд, а также требованиями  к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 (далее – постановление правительства РФ от 21.11.2013 № 1043).

          Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, регламентируются «Требованиями  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 (далее – постановление Правительства РФ  от 05.06.2015 № 554).

   Порядок размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок и планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регламентируется  «Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2015 № 1168 (далее – постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168).
         Согласно  подпункту а) пункта 3 постановления Правительства  РФ  от 21.11. № 1043 планы   закупок утверждаются  в течение 10 рабочих дня со дня доведения финансового обеспечения исполнения обязательств муниципальным  заказчиком. 

         Согласно подпункту а) пункта 3 постановление Правительства РФ  от 05.06.2015 № 554  планы-графики утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения исполнения обязательств  муниципальным заказчиком.  

          Согласно пункту 4 постановления Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 план закупок и  план-график закупок размещаются в течение трех  дней со дня их утверждения.
           Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок плана закупок и плана-графика закупок на 2018 год установлено  следующее:

          1).  Бюджет района на 2018 год принят решением районного Совета депутатов от 14.12.2017 года № 7-61р «О районном бюджете на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов». 

          2). В соответствии с  требованиями, выше указанных нормативных актов, базовый план закупок и базовый план – график  закупок были утверждены и размещены в единой информационной системе в сфере закупок  29.12.2017 года, т.е. в течение десяти дней, с момента доведения до детского сада «Радуга» информации о финансовом обеспечении исполнения обязательств и в  течение трех дней с момента утверждения плана закупок и плана-графика закупок.

         В план закупок и в план-график размещения заказов в проверяемом периоде, изменения    вносились пять раз. При  утверждении измененных планов   закупок и   планов – графиков и размещении их единой информационной системе в сфере закупок  требования нормативных актов: постановления Правительства  РФ  от 21.11. № 1043; постановление Правительства РФ  от 05.06.2015 № 554  были соблюдены.
          3. Проверка закупок.

           На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов, процедуры закупок, для муниципальных нужд детского сада «Радуга»  отсутствуют. В проверяемом периоде закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом не проводились. Все закупки товаров, работ, услуг в 2018 году были осуществлены с единственным поставщиком до 100,000 тыс. руб.  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и до 400,000 тыс. руб. на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
          Проверкой выбора способа заключения контрактов в проверяемом периоде установлены нарушения. 
А именно: детским садом «Радуга» в один день, с единым предметом закупок, (на поставку канцелярских товаров) было заключено четыре муниципальных контракта  с ООО ТПК «АСТРУМ», как с единственным поставщиком, , на общую сумму 657 342,70 руб. на основания пункта 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. (смотри таблицу № 4).
Табл. № 4
	поставщик
	Предмет контракта
	№/дата
	Сумма
(руб.)
	исполнение

	ООО ТПК «АСТРУМ»
	Покупка канцелярских товаров
	905от 29.05.2019
	99 201,50
	исполнен

	ООО ТПК «АСТРУМ»
	Покупка канцелярских товаров
	906 от 29.05.2019
	93 717,60
	исполнен

	ООО ТПК «АСТРУМ»
	Покупка канцелярских товаров
	907 от 29.05.2019
	95 614,00
	исполнен

	ООО ТПК «АСТРУМ»
	Покупка канцелярских товаров
	908 от 29.05.2019
	368 809,60
	исполнен

	итого
	
	
	657 342,70
	


             Детским садом «Радуга» и,  ООО ТПК «АСТРУМ»,  путем заключения четырех контрактов в пределах сумм, не превышающих ста тысяч рублей (четырехсот тысяч рублей), осуществили искусственное  дробление поставок товаров, идентичных по своему содержанию и одной цели; данные контракты заключены без проведения конкурентных процедур, фактически в обход нормативных предписаний Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в связи, с чем можно сделать  вывод о том, что указанные контракты являются ничтожными. 
           Заключая муниципальные контракты в пределах сумм, не превышающих ста (четыреста) тысяч рублей, на идентичный вид работ (услуг), одну цель,  за короткий промежуток времени и с одним и тем же поставщиком администрация детского сада «Радуга» не обеспечила эффективное финансовое вложение бюджетных средств, и не обеспечила равный доступ всех потенциальных участников товарного рынка, фактически уходила от конкурентных способ закупки товаров,  нарушая тем самым, требования  статьи 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-  ФЗ «О защите прав конкуренции».
           Согласно статьям 15 и 16 Федерального закона «О защите прав конкуренции» организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

К сведению:
-    Принятие решения о способе определения поставщика, в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей на основании  части 1 статьи 7.29 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.

-    Принятие решения о способе определения поставщика (исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей, на основании части 2 статьи 7.29 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.
          Проверкой ведения реестра заключенных контрактов в 2018 году, установлено, что, реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком на основании пункта 4 и пункта 5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ в проверяемом периоде в детском саду «Радуга» велся в соответствии со  статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           4 Проверка осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций:

          В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), на основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013   44-ФЗ.         

          Согласно статье 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе  в сфере закупок.
          Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238

          Проверкой установлено, что обязанности по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в проверяемом периоде у детского сада «Радуга» не было.
          Отчет детского сада «Радуга» об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год, размещен в единой информационной системе в сфере закупок 15.03. 2018 года, за 2018 год – 07.03.2019 года,  в сроки установленные постановлением  Правительства РФ N 238 от 17.03.2015 года.

Вывод: проверкой  соблюдения требований  статьи 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в 2018 году нарушений не установлено.
          4. Контроль соблюдения требований  части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ

          1) соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и обоснованности закупок;
         Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона 44-ФЗ, при формировании плана закупок  и плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено, что план закупок и план – график закупок были сформированы на 2018 год:

-  при  отсутствии нормативного акта, утверждающего нормативные затраты на обеспечение функций детского сада «Радуга»;

-  при отсутствии нормативного акта, утверждающего требования к закупаемым детского сада «Радуга»  отдельным видам товаров, работ и услуг. 

Проверкой установлено, что фактически поставленные товары, результаты выполненных работ, оказанных услуг  подлежат практическому применению 

(востребованы)  и  используются в соответствии с целями предоставления бюджетных средств, признаков неэкономного расходования бюджетных средств не выявлено.
           2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего Федерального закона;
         Проверкой соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19  Федерального закона 44-ФЗ установлено, что  план закупок и план – график закупок были сформированы на 2018 год  при отсутствии нормативного акта, утверждающего требования к закупаемым детским садом «Радуга» отдельным видам товаров, работ и услуг.

         Проверкой приобретенных товаров, работ и услуг для обеспечения функций детского сада «Радуга» приобретения товаров, с избыточными потребительскими свойствами повышенной комфортности и повышенной ценовой категории не установлено.
          3) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
          Проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, установлено нарушение требований Федерального закона 44-ФЗ при выборе способа заключения контрактов.   А именно,  29.05.2018 года было заключено  4 муниципальных контракта с ООО «АРСТРУМ» на общую сумму 657 342,70 руб. с одной целью закупки – приобретение канцелярской продукции. 

(указанное замечание  отражено  в пункте 3 «проверка закупок»  раздела V «Контроль осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд детского сада»   на стр. 20 настоящего акта).
          Заключая муниципальные контракты в пределах сумм, не превышающих ста (четыреста) тысяч рублей, на идентичный вид работ (услуг), одну цель,  в один день  с одним и тем же поставщиком администрация детского сада «Радуга» не обеспечила равный доступ всех потенциальных участников товарного рынка, фактически уходила от конкурентных способ закупки товаров тем самым не обеспечила эффективное финансовое вложение бюджетных средств.  

           4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
          Проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

           5) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
           Проверкой  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата),  или оказанной услуги условиям контракта   установлено, что поставленные товары, выполненные работы, оказанные  услуги соответствовали условиям контракта.

          6) своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
          Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги  в проверяемом периоде нарушений не установлено. 
          7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
          Проверкой  (выборочной) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки  установлено, что поставленный  товар, выполненные  работы  (ее результата) или оказанные услуги  использовались в  соответствии с  целью  осуществления закупки.

 Выводы по итогам контрольного  мероприятия
1.  Отчет о выполнении муниципального задания детским садом «Радуга» за 2018 год представлен учредителю в срок и в объеме, установленном «Порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации Манского района от 26.10.2016 № 877.
2.В нарушение Порядка  «Осуществления контроля выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями» утвержденного постановлением администрации Манского района от 31.10.2017 № 1264,  контроль выполнения  муниципального задания, на оказание муниципальных услуг детским садом «Радуга», управлением  образования администрации  в проверяемом периоде не осуществлялся.
3. Плановые назначения по расходам на выполнение муниципального задания и выполнение услуг не связанных с выполнением муниципального задания, в связи с низкой посещаемостью детьми детского сада, не исполнены в сумме 301,266 тыс. руб.
4. В нарушение требований  статьи 15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-  ФЗ «О защите прав конкуренции» администрация детского сада «Радуга», путем заключения четырех контрактов на поставку канцелярских товаров  в один день с единственным поставщиком на общую сумму 657 342,70 руб. не обеспечила равный доступ  всех   потенциальных участников товарного рынка, фактически уходила от конкурентных способов закупки товаров, тем самым,  не обеспечила эффективное использование бюджетных средств.
5. Детский сад «Радуга» в проверяемом периоде не обеспечил сбалансированное питание детей в соответствии с их возрастом, длительностью пребывания детей в учреждении и нормами согласно государственным санитарным эпидемиологическим правилам и нормативам, утвержденным   Постановлением  Главного государственного санитарного врача 
  РФ от 15.05.2013 N 26 (ред. от 27.08.2015) "Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций". 
Контролер – ревизор                                               Руководитель  управления
финансового  управления                                       образования                  

______________Боус Л.Л.                                         __________   Красоткина Л.В.
                                                                                    Главный  бухгалтер

                                                                         управления образования
                                                                                 _____________    Шляхтина Т.В. 
Настоящий акт составлен в трех экземплярах, вручен:
руководителю управления образования:
Красоткина Л. В.                ______________                         _______________

      (Ф И О)                                (подпись)                                        (дата)  
заведующей МБДОУ детский сад  «Радуга»:
Муравьева М.В.                       ______________                         ________________
   (Ф.И.О.)                                      (подпись)                                    (дата)  
Предложения к акту проверки  от 19.07.2019г.
1.Управлению образования, в соответствии с Порядком  «Осуществления контроля выполнения  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями» утвержденным постановлением администрации Манского района от 31.10.2017 № 1264,  осуществлять контроль выполнения  муниципального задания, на оказание муниципальных услуг детским садом «Радуга», путем проведения мониторинга  и проверок.
2.Контрактному управляющему детского сада «Радуга» принять меры к осуществлению закупок товаров, работ и услуг для нужд детского сада в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и федерального законодательства в сфере закупок.

3. Управлению образования принять меры к обеспечению сбалансированного питания  детей, в соответствии с их возрастом, длительностью пребывания детей в учреждении и нормами согласно государственным санитарным эпидемиологическим правилам и нормативам, утвержденным Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26
(ред. от 27.08.2015) "Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организации".
Информацию о принятых мерах представить в финансовое управление к 23.08.2019 года.

Контролер-ревизор финансового управления         ______________Боус Л.Л
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