А К Т
ВНЕПЛАНОВОЙ  ПРОВЕРКИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
СОЦИАЛЬНОГО  ОБСЛУЖИВАНИЯ
«КОМПЛЕКСНЫЙ ЦЕНТР СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ»
с. Шалинское                                                                                            22.06.2018 г.      

            Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Постановление   администрации  Манского  района  от 30.08.2013 № 840 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»; 
2. Распоряжение администрации  Манского  района  от 18.05.2018 № 50-к «О проверке»;
3. Письмо министерства социальной политике Красноярского края от 28.04.2018 № 80-600 
4. Приказ  финансового управления администрации Манского района от 04.06.2018  № 32-од   «О проведении контрольного мероприятия в  муниципальном бюджетном учреждении социального обслуживания «Комплексный центр социального обслуживания населения» Манского района.
         Проверку проводила контролер - ревизор финансового управления администрации Манского района  Боус Л.Л.
          Предмет проверки:
- использование бюджетных и внебюджетных средств направленных из всех источников финансирования  на осуществление  уставной  деятельности МБУСО «КЦСОН» за период с 01.01.2017г. по 31.03. 2018 г. 
           Цель проверки  – контроль   соблюдения требований указов президента РФ, законов Российской Федерации, Постановлений Правительства Российской Федерации, законов Красноярского края, инструкций и указаний Минфина, нормативно – правовых актов муниципального района,  в части вопросов, относящихся к финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, и ведения бухгалтерского учета и составления отчетности.

-  соблюдения требований законодательства РФ, региональных и местных нормативных актов в сфере  закупок, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг  для  муниципальных нужд МБУСО «КЦСОН».
            Срок проведения проверки: с 07 июня по 22 июня 2018 года.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 29
Форма контроля и вид проверки: внеплановая проверка.
Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование: муниципальное бюджетное  учреждение социального обслуживания «Комплексный центр социального обслуживания населения»  Манского района;

2. Сокращенное наименование: МБУСО «КЦСОН»  Манского района;

3. Юридический адрес учреждения: 663510  Россия, Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Ленина 29

4. Фактический адрес: ул. Ленина, 29, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

5. ИНН/КПП 2424005341/242401001  ОГРН 1052404018182
6. СТАТИСТИЧЕСКИЕ  РЕКВИЗИТЫ: ОКПО  78447877;  ОКОГУ 49007;  ОКАТО 04231837001;  ОКТМО 04631437;  ОКВЭД-2001-  85.3;  ОКФС 14; ОКОПФ  72                                  

7. Руководитель - Романов Д.В. на основании приказа  МБУСО «КЦСОН» № 9-лс от 11.04.2018 
       8. Главный бухгалтер – на момент настоящий проверки,   обязанности ни на кого не возложены. 
        Учреждение зарегистрировано в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 15 по Красноярскому краю 24.12.2002 года, является юридическим лицом и осуществляет деятельность в соответствии с          уставом, утвержденным постановлением администрации Манского района от 29.11.2011 № 844 в редакции, утвержденной постановлениям администрации Манского района от 27.04.2017 № 448 «О внесении изменений в Устав МБУСО «КЦСОН» Манского район. 
          Учредителем    МБУСО «КЦСОН» Манского района  является муниципальное образование Манский район. Полномочия учредителя от имени Манского района осуществляет администрация Манского района (учредитель).  Полномочия  собственника от имени Манского района осуществляет  уполномоченное структурное подразделение   администрации  Манского района. 
         МБУСО «КЦСОН» Манского района  находится в подчинении уполномоченного на то  структурного  подразделения   администрации  Манского района  в сфере социальной защиты.
          Цель создания учреждения -  оказание семьям и отдельным гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, помощи в реализации законных прав и интересов, содействия в улучшении их социального и материального положения, а также психологического статуса.

        Предмет деятельности учреждения - решение общих вопросов социальной поддержки населения, социальная поддержка семьи, женщин и детей, социальная поддержка граждан пожилого возраста и инвалидов.

         С 2015 года на основании приказа министерства социальной политики Красноярского края от 12.01.2015 № 2-ОД Учреждение включено в Реестр поставщиков социальных услуг на территории Красноярского края (далее – Реестр).
  1. Выводы по итогам предыдущего контрольного мероприятия, отраженным       в акте  от 05.02.2016 года
1.1. Было установлено нарушение трудового законодательства РФ,  в частности:
1.1.1. Увольнение  главного бухгалтера  МБУСО «КЦСОН»   Стрижневой С.А. по основанию,  предусмотренному пунктом 2 части первой статьи   81 ТК РФ произведено в нарушение части 2 статьи 81  ТК РФ, так как  в период проведения мероприятий по сокращению должности   главного бухгалтера  была введена должность  ведущего бухгалтера.  Вновь введенную должность  ведущего бухгалтера,  в соответствии с положением части 2 статьи 81  ТК РФ, обязаны были предложить  Стрижневой С.А., но  не  предложили    при ее увольнении.

1.1.2. Увольнение  ведущего бухгалтера  МБУСО «КЦСОН»   Жигановой Н.В.  по основанию,  предусмотренному пунктом 2 части первой статьи   81 ТК РФ произведено в нарушение части 2 статьи 81  ТК РФ, так как в период проведения мероприятий по сокращению должности   ведущего бухгалтера была введена должность  главного  бухгалтера.  Вновь введенную должность  главного бухгалтера, в соответствии с положением части 2 статьи 81  ТК РФ, обязаны были предложить Жигановой Н.В., но не  предложили   при ее увольнении.

1.1.3. Выплаты  Стрижневой С.А., связанные с сокращением численности,  в сумме 127 226,07 руб. являются неэффективным использованием бюджетных средств, так как одновременно с выплатами, производимыми в связи с сокращением должности   главного бухгалтера, использовались бюджетные средства  на  оплату  труда  вновь принятому ведущему бухгалтеру - Жигановой Н.В.

1.2. Было установлено нецелевое использование бюджетных средств, в сумме 77 033,48 руб., в частности:

1.2.1 На расчетный счет ООО «Крас-Декор»  п\п № 655 от 12.11.214  неправомерно были перечислены денежные средства в сумме 33 611,04 руб. за работы,  которые подрядчик  ООО «Крас-Декор» в нарушение договора № 102/2014  от 22.10.2014 года не выполнил.
Перечень не выполненных работ, за которые были перечислены денежные средства:

-  устройство стяжек цементных толщиной 20 мм – 56,1 кв. м; 

- устройство покрытий на цементном растворе из плиток керамических для полов одноцветных с красителем – 56,1 кв. м;  

- устройство плинтусов из плиток керамических - – 18,66 м. 

1.2.2. На расчетный счет ООО «СК-Енисей»  п\п № 188136 от 22.10.2015  неправомерно были перечислены денежные средства в сумме 21 701,00 руб.  за работы, являющиеся коммерческим предложением Подрядчика,  но   которые подрядчик  ООО «СК-Енисей»  в нарушение договора № 93.4\40  от 26.08.2015 не выполнил.
Перечень не выполненных работ, за которые были перечислены денежные средства:

- не поставлена в адрес МБУСО «КЦСОН» и не смонтирована перегородка комбинированная, стационарная из алюминиевых профилей  размером 10 кв. м.  

1.2.3. На расчетный счет ООО «СК-Енисей» п\п № 188136 от 22.10.2015  неправомерно были перечислены денежные средства в сумме 21 721,44 руб.  за работы,  которые Подрядчик  в нарушение условий договора № 93.4\40  от 26.08.2015  в помещении № 9 не выполнял, так как согласно акту выполненных работ от 13.05.2015 года, они были  выполнены в соответствии с договором № 93.4\33 от 02.03.2015 года и оплата за них была произведена в полном объеме, при расчете по договору № 93.4\33 от 02.03.2015 года. 
Перечень работ, за которые перечислены денежные средства были перечислены дважды:

 - разборка покрытий полов из древесностружечных плит;
- разборка покрытий полов из линолеума и реалина;
- разборка плинтусов деревянных и из пластмассовых материалов;
- устройство покрытий из плит древесностружечных; 

- устройство покрытий из линолеума насухо из готовых ковров на комнату; 

- устройство плинтусов поливинилхлоридных.
1.3. Материально – ответственным лицом Гаджаевым В.Г.,  в нарушение договора о полной материальной ответственности, не была  обеспечена сохранность материальных ценностей, числящихся на его подотчете. Недостача основных средств составила 136444,00 руб.

1.4.  В нарушение  ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" на расходы учреждения  неправомерно отнесены расходы  стоимости гипсокартона в сумме 40 000,00 руб. при отсутствии документов, подтверждающих использование гипсокартона для нужд учреждения.

1.5. В  нарушение  требований подпункта  5 пункта 8 ст. 99 Закона 44- ФЗ установлено, что в проверяемом периоде имелись случаи нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.  В нарушение требований Закона 44- ФЗ   МБУСО «КЦСОН» не начисляло штрафные санкции и пени, предусмотренные контрактами, за нарушение условий исполнения контрактов.
1.6.  Предложения по итогам контрольного мероприятия от 05.02.2016 года

1.Исключить случаи нарушения трудового законодательства РФ.

2.Исключить случаи нецелевого, неправового  и неэффективного использования денежных средств.
3.Бухгалтерский учет вести в соответствии с нормативными законодательными актами,  регламентирующими ведение бухгалтерского учета.

4.Принять меры к восстановлению денежных средств,  в сумме 77033,48 руб. неправомерно перечисленных подрядчикам за работы, которые ими не выполнялись.
5. Принять меры к погашению недостачи основных средств,  в сумме 136444,00 руб.

6.Закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд Учреждения  осуществлять в соответствии с требованиями законодательных актов РФ  в сфере закупок.         

1.7. Меры по итогам проверки от 05.02.2016 года в части погашения ущерба, нанесенного району,  не были приняты, а именно:

-  денежные  средства, в сумме  77033,48 руб.  использованные не по целевому назначению,  в бюджет района не восстановлены;

- недостача муниципального имущества,  имевшая быть место в сумме 136444,00 руб., не погашена.
Настоящей проверкой установлено        

        Финансовое обеспечение  выполнения  муниципального задания  МБУСО «КЦСОН»  Манского района,  осуществляется в виде субсидий из местного бюджета.  
Для выполнения  своей уставной деятельности Учреждение вправе привлекать средства из  других источников, разрешенных действующим законодательством.
          Структура  МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденная  приказом Учреждения № 31-од от 20.04.2018   приведена в таблице № 1

Табл. 1

	Структурные подразделения
Все подразделения расположены по адресу: Россия, Красноярский край, Манский район, с. Шалинское, ул. Ленина,29;

	Кол - во

штатных единиц


	Кол-во

занятых ставок

	- аппарат управления;
	11,5
	10,5

	- обслуживающий персонал
	9,75
	9,75

	- отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 1, 
	12,75
	12,75

	- отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 2, 
	13,5
	13,5

	- отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 3, 
	13
	13

	- отделение  срочного социального обслуживания
	16
	16

	-- отделение социальной помощи  семьям  с детьми
	3,5
	3,5

	-   отделение социальной  реабилитации для граждан пожилого возраста и инвалидов, детей и лиц с ограниченной возможностью
	13,75
	13,75

	- социальная  гостиница
	5,25
	5,25

	итого
	99,0
	99,0


2. Анализ поступления и расходования бюджетных средств и средств, полученных от приносящей доход деятельности

        В проверяемом периоде,  в 2016-2017 годах  финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществлялось на основании плана финансово – хозяйственной деятельности и муниципального задания.

2017 год.

           Решением  депутатов  Манского районного Совета от 22.12.2016 года № Ч-5р «О бюджете Манского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (в редакции от 27.12.2017 № Ч-64р) финансовое обеспечение реализации государственных полномочий по социальному обслуживанию населения по Закону Красноярского края «О наделении органов местного самоуправления края государственными полномочиями по социальному обслуживанию населения»  утверждено в сумме 34 758 087,10 руб.  В том числе:  субсидии на выполнение муниципального задания из краевого бюджета в сумме 33353500,00 руб.;  доходы от оказания платных услуг в сумме 1404587,10 руб. Приказом руководителя УСЗН от 29.12.2016 № 138-од утверждено муниципальное задание для  МБУСО «КЦСОН» на 2017 год и плановый  период  2018 - 2019 годов.  Приказом УСЗН от 09.01.2017 года утвержден план финансово – хозяйственной деятельности для  МБУСО «КЦСОН» на 2017 год и плановый  период  2018 - 2019 годов.   С учетом изменений внесенных в течение 2017 года, план финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год  утвержден руководителем УСЗН в сумме 34 758 087,10 руб.   
         Муниципальное  задание   в 2017 году выполнено в объеме 100 % от утвержденного плана.  
2018  год

          Решением  депутатов  Манского районного Совета от 14.12.2017 года № 7-61р  «О бюджете Манского района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (с изменениями) финансовое обеспечение реализации государственных полномочий по социальному обслуживанию населения по Закону Красноярского края «О наделении органов местного самоуправления края государственными полномочиями по социальному обслуживанию населения»  утверждено в сумме 36 592 140,00 руб.   В том числе:   субсидии на выполнение муниципального задания из краевого бюджета в сумме 34 892 140,00 руб.; доходы от оказания платных услуг в сумме 1 700 000,00 руб.                 Приказом УСЗН от 09.01.2018 № 1-од утверждено муниципальное задание для  МБУСО «КЦСОН» на 2018 год и плановый  период  2019 - 2020 годов.           Приказом руководителя УСЗН от 15.12.2017 утвержден план финансово – хозяйственной деятельности МБУСО «КЦСОН» на 2018 год и плановый  период  2019 - 2020 годов.   На момент проверки, с учетом изменений внесенных в течение 2018 года, план финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2018 год утвержден руководителем УСЗН в сумме  36 592 140,00 руб.   
             В таблице № 2 приведены источники финансового обеспечения деятельности МБУСО «КЦСОН» 
Табл. №  2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2017 год


	2018 год


	(+), (-)


	Остаток на 01.января
	0
	0
	

	-субсидии на выполнение муниципального задания из краевого бюджета с учетом изменений в течение года

	33353,500

	34892,140
	+ 1536,840

	субсидии, не связанные с финансовым обеспечением муниципального задания на оказание муниципальных услуг
	0
	0
	-

	доходы от оказания платных услуг
	1404,587
	1700,000
	+ 295,413

	итого
	34758,087
	36592,140
	+ 1834,053

	остаток
	
	0
	


      Анализ показал следующее:
             В течение 2017 года размер субсидии из краевого бюджета на выполнение муниципального задания был увеличен на 5 310 800,00 руб. Увеличение финансового обеспечения уставной  деятельности МБУСО «КЦСОН» объясняется необходимостью доведения  средней заработной платы социальных работников, работающих на полную ставку до размеров, установленных Указом президента РФ. (среднемесячная заработная плата в 2017 году на полную ставку – не менее 28,300 тыс. руб.)
- план доходов от оказания платных услуг в 2018 году по отношению к 2017 запланирован с повышением на 295 412,90 руб. или на 21 %

- плановый размер субсидии на выполнение муниципального задания из краевого бюджета в 2018 году увеличен  по отношению  к 2017 году на 1 536 840,00 руб. или на 4,6 % 
Среднемесячная заработная плата социальных работников, работающих на полную ставку,  в 2018 году запланирована в размере 36900 руб. 
          В  таблице № 3 приведен  план по расходам  МБУСО «КЦСОН» в проверяемом периоде, источниками финансирования,   которых, являются средства из всех источников финансирования (средства краевого и местного бюджетов, средства,  полученные в рамках  действия национальных программ и средства, полученные от оказания платных услуг). 
  Табл. № 3       (тыс. руб.)
	
	2017 год  


	2018 года



	
	субсидии на выполнение муниципального задания 
	доходов от платных услуг
	всего
	субсидии на выполнение муниципального задания 

	доходов 
от 
платных 
услуг


	всего

	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.
	31166,284
	10,068
	31176,352
	33175,229
	8,000
	33183,229

	Заработная плата
	23940,136
	0
	23940,136
	25480,668
	0
	25480,668

	Прочие выплаты
	0
	10,068
	10,068
	
	8,000
	8,000

	Начисления на заработную плату
	7226,147
	0
	7226,147
	7694,561
	0
	7694,561

	Оплата работ, услуг, 
	1182,648
	504,528
	1687,176
	1043,692
	624,448
	1668,140

	Услуги связи
	97,884
	4,000
	101,884
	102,000
	4,000
	106,000

	Транспортные услуги
	0
	41,187
	41,187
	0
	45,000
	45,000

	Коммунальные услуги
	818,829
	8,915
	827,744
	841,969
	0
	841,969

	Услуги по содержанию имущества   
	148,760
	259,821
	408,581
	99,723
	249,974
	349,697

	Прочие услуги 
	117,175
	190,605
	307,780
	0
	325,474
	325,474

	Пособия по социальной помощи населению
	42,722
	0
	42,722
	0
	0
	0

	Уплата прочих налогов и сборов    (госпошлина) 
	7,555
	0
	7,555
	26,375
	1,300
	27,675

	Поступление нефинансовых активов
	954,288
	889,989
	1844,276
	648,842
	1066,251
	1715,093

	Увеличение стоимости основных средств
	0
	431,498
	431,498
	0
	300,000
	300,000

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	954,288
	458,491
	1412,779
	648,842
	766,252
	1715,094

	Итого утверждено

	33353,500
	1404,587
	34758,087
	34892,140
	1700,000
	36592,140

	Поступило средств 
	31853,500
	1404,587
	33258,087
	
	
	


             При  утвержденном финансовом обеспечении государственного задания в сумме 33353,500 тыс. руб.,  поступило из краевого бюджета 31 853,500 тыс. руб. Потребность,  в  не поступивших из бюджета края  1 500,00 тыс. руб. на оплату труда работников,   отсутствовала.
            В  таблице № 4 приведены расходы бюджетных и внебюджетных средств, направленных  на осуществление деятельности   МБУСО «КЦСОН» 

Табл. № 4       (тыс. руб.)
	
	2017 год  


	2018 года



	
	Использовано субсидии 
	Использовано средств, поступивших от платной деятельности
	Всего расходов
	Использовано субсидии 
	Использовано средств, поступивших от платной деятельности
	Всего расходов

	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.
	29666,283
	10,068
	29676,351
	6896,119
	1,886
	6898,005

	Заработная плата
	22 788,136
	0
	22 788,136
	5500,309
	-
	5500,309

	Прочие выплаты
	0
	10,068
	10,068
	
	1,886
	1,886

	Начисления на заработную плату
	6878,147
	0
	6878,147
	1395,810
	-
	1,886

	Оплата работ, услуг, 
	
	
	1687,176
	169,865
	172,093
	341,958

	Услуги связи
	97,884
	4,000
	101,884
	16,170
	3,000
	19,170

	Транспортные услуги
	
	41,187
	41,187
	-
	8,970
	8,970

	Коммунальные услуги
	818,829
	8,915
	827,744
	153,695
	16,620
	170,315

	Услуги по содержанию имущества   
	148,759
	259,821
	408,581
	-
	19,367
	19,367

	Прочие  работы, услуги 
	117,175
	190,65
	307,781
	-
	122,786
	122,786

	Прочие расходы
	
	
	
	
	1,300
	1,300

	Пособия по социальной помощи населению
	42,722
	0
	42,722
	26,377
	-
	26,377

	Уплата прочих налогов и сборов    (госпошлина) 
	7,555
	0
	7,555
	-
	-
	

	Поступление нефинансовых активов
	954,288
	889,989
	1844,276
	119,437
	255,912
	375,349

	Увеличение стоимости основных средств
	0
	431,498
	431,498
	-
	129,685
	129,685

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	954,288
	458,491
	1412,779
	119,437
	126,226
	245,663

	Итого 


	31853,500
	1404,587
	33258,087
	7211,798
	429,844
	7641,642


         План финансово – хозяйственной деятельности выполненных в 2017 году в полном объеме.

3. Проверка правомерности использования  средств на осуществление уставной деятельности учреждения

        Бухгалтерский учет в МБУСО «КЦСОН»  осуществляет  бухгалтерская служба МБУСО «КЦСОН».
Замечание:
          Необходимо отметить, что с 01.04.2017 года по 31.08.2017 года и с 01.01.2018 года по момент проверки    обязанности главного бухгалтера приказом  ни на кого не  были возложены.  
В нарушение требований  части 6  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденного приказом минфина РФ от 31.12.2016  № 256н, денежные и расчетные документы подписывало лицо, на то не уполномоченное.  Без подписи главного бухгалтера, или уполномоченного им на то лица денежные и расчетные документа не должны приниматься к учету.
На основании требований статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета. 
          Положение об учетной политике  МБУСО «КЦСОН»  регламентирующее ведение бухгалтерского  учета в Учреждении в проверяемом периоде утверждено   приказом директора Учреждения от 11.01.2016  № 01-од
Замечания к нормативному акту:
1. Отсутствует порядок осуществления наличных денежных расчетов с применением квитанций строгой отчетности, без применения контрольно – кассовой техники. 
2. К положению о внутреннем финансовом контроле не утвержден  перечень мероприятий  систематического внутреннего финансового контроля.  
3. В проверяемом периоде отсутствовал  план контрольных мероприятий. 
3.1.Проверка  соблюдения требований  Положения «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»,  утвержденного Банком России 12.10.2011 N 373-П 
         Касса находится в не изолированном помещении (в кабинете три рабочих места), стены капитальные,  имеется металлический сейф, окна не оборудованы решетками,  дверь не металлическая, т. е. для обеспечения сохранности денежных средств  и оправдательных  кассовых документов меры приняты не в полном объеме.
         На основании Распоряжения    начальника полиции МО МВД России «Уярский» № 1 от 17.01.2018 года  и № 2 от 15.02.2018 года отчеты кассира и приложенные к ним первоначальные документы за период с   01.01.2016 года по 31.12. 2017 года на бумажных носителях изъяты. Настоящая проверка за период с 01.01.2017 года  по 31.12.2017 года проведена по документам в электронной версии. 

          Денежных средств и других ценностей, не принадлежащих Учреждению, в сейфе  кассы не обнаружено.

          Со специалистом, ведущим учет и операции по обороту наличных денежных средств,  в соответствии с нормативными актами,  заключен договор о полной материальной ответственности.

          Учет операций с денежной наличностью производился в автоматизированном режиме с применением программы «1с Бухгалтерия учреждения».

          Лимит денежной наличности  на 2017 год утвержден руководителем МБУСО «КЦСОН»   в размере 9015,13 руб. руб. (приказ  от 09.01.2017  года № 2-од).    Лимит денежной наличности  на 2018 год утвержден руководителем МБУСО «КЦСОН»   в размере 12257,84 руб. (приказ  от 09.01.2018 года № 21-од).   
Превышения лимита денежной наличности в проверяемом периоде не выявлено         

В проверяемом периоде случаев  превышения лимита расчетов через кассу МБУСО «КЦСОН» наличными деньгами с юридическими  лицами  сверх установленного Указаниями ЦБ РФ № 18-43-У лимита (более 100 000 руб. в рамках одного договора)  не  установлено.

        По состоянию на 13.06.2018 года в период проведения  настоящей проверки  была проведена внезапная ревизии денежной наличности и денежных документов в кассе учреждения МБУСО «КЦСОН».  

Остаток денежных средств, в кассе на момент проверки по учетным данным составлял 1552,42 руб.,   фактически – 1552,42 руб.  Излишек или недостачи не обнаружено. Остаток денежных документов в фондовой кассе (чеки на ГСМ) на момент проверки по учетным данным составлял 26250 руб.,   фактически - 26250 руб. 

Выводы: проверкой соблюдения требований нормативных  правовых актов, регламентирующих ведение кассовых операций, нарушений не выявлено.

3.2.Проверка соблюдения требований трудового законодательства и иных  нормативных правовых актов  при осуществлении расчетов по оплате труда работникам МБУСО «КЦСОН»   
3.2.1.    На основании  Распоряжения    начальника полиции МО МВД России «Уярский» № 1 от 17.01.2018 года  и № 2 от 15.02.2018 года приказы по личному составу и расчетно – платежные ведомости  на бумажных носителях за период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года были  изъяты из МБУСО «КЦСОН».  Проверка за указанный период произведена по документам в электронной версии.
         Расчеты по оплате труда сотрудников Учреждения  проверены за весь ревизуемый период.        
         Оплата труда работников Учреждения в проверяемом периоде регламентировалась следующими нормативно – правовыми актами:

-  Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное постановлением администрации Манского  района  от 11.08.2016 № 587 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);
-  Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное постановлением администрации Манского  района  от 01.12.2017 № 1427 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района. 

          Размер должностного оклада руководителя Учреждения определялся с учетом отнесения КЦСОН «МБУСО» к первой группе по оплате труда руководителей и был согласован  с руководителем УСЗН.
          В таблице № 5 приведен анализ использования бюджетных средств на заработную плату за 2017 и  1 квартал 2018 года.
Табл. №  5 (Тыс.руб.)

	подразделение
	Кол-во

Ставок


	Фонд оплаты труда
	Фонд оплаты труда

	
	2017
	2018
	2017
	1 кв. 2018

	
	
	
	Заработная плата
	Начисления на заработную плату
	Заработная плата
	Начисления на заработную плату

	Административно – управленческий персонал
	10,5
	11,5
	3290,8
	993,8
	613,1
	185,2

	Вспомогательный и обслуживающий персонал
	9
	9,75
	1562,9
	472,0
	338,2
	102,1

	отделение социальной  реабилитации для граждан пожилого возраста и инвалидов, детей и лиц с ограниченной возможностью,  
	10,75
	13,75
	1383,9
	417,9
	329,9
	99,6

	отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 1
	12,75
	12,75
	3697,3
	1116,6
	1412,2
	426,4

	отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 2 
	14
	13,5
	3855,4
	1164,3
	1522,2
	459,7

	отделение социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов № 3
	13,25
	13
	3830,5
	1156,8
	1301,6
	393,1

	отделение по работе с семьями с детьми 
	4,5
	3,5
	724,9
	218,9
	239,5
	72,3

	отделение срочного социального обслуживания
	19,25
	16
	3261,2
	984,9
	739,8
	223,4

	Социальная гостиница
	5
	5,25
	1153,1
	314,8
	295,4
	89,2

	итого
	99
	99
	22760,0
	6840,0
	6792,0
	2051,0


          Количество ставок окладов в   МБУСО «КЦСОН»   в проверяемом периоде, согласно штатному расписанию  составляло  в 2017 году – 99 единиц,  в 2018 году - 99 единиц.        

         Среднесписочная численность работающих, согласно отчетности, представленной в министерство социальной политики,  в 2017 году составила 99 человек, за первый квартал 2018 года – 98,1 человек.
         Численность аппарата управления за 2017год увеличилась на 1 единицу, количество ставок, согласно штатному расписанию   составило 11,5 ставок, введена вторая ставка заместителя руководителя МБУСО «КЦСОН» .           Плановые расходы на заработную плату работникам учреждения  в  2018 году  по сравнению с фактом 2017 года выросли на 3583,229 тыс. руб. или  на  12.1 %
         Как видно из анализа использования бюджетных средств на оплату труда уровень  заработной  платы  социальных работников,    без  учета специалистов входящих в административно – управленческий персонал, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 597, повышается. Среднемесячный размер заработной платы социальных работников непосредственно оказывающих социальные услуги на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам  в  2017 году составил 28,300 тыс. руб., что соответствует рекомендательным письмам министерства социальной политике Красноярского края.  
           Проверка  начисления и выплаты заработной платы работникам МБУСО «КЦСОН»    проведена выборочным путем. Проверено по тридцать карточек - справок (форма по ОКУД 0504417) применяемых  для регистрации справочных сведений о заработной плате работников учреждения  соответственно в 2017 году и в 2018 году.      
*  При проведении проверки правильности определения нагрузки на социальных работников, для целей начисления заработной платы,  выборочно  проверены:

- договоры (24 договора), заключенные ими  на оказание социальных услуг на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам;

- акты (24 акта)  выполненных работ на оказание социальных услуг гражданам пожилого возраста и инвалидам;

-  отчеты  (24 отчета)  социальных работников, с указанием  лиц, получающих   социальные услуги  в разрезе по видам и по времени;

Вывод: нарушений при определении нагрузки на социальных работников,   оказывающих социальные услуги на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам, для целей начисления заработной платы,   и нарушений, при начислении  им заработной платы в проверяемом периоде  не установлено.
3.2.2.  Проверкой правильности и правомерности начисления стимулирующих выплат  установлено. 
----*----
*  На основании приказа, руководителя  управления социальной защиты населения администрации Манского района (далее по тексту – УСЗН Манского района)  Егоровой Л.В. от 31.10.2017 № 24-л/с Ламберг М.П. как исполняющей обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  начислена стимулирующая выплата в виде единовременной выплаты за качество выполняемых работ в сумме 45 000,00 руб.
*   На основании приказа, руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В. от 18.12.2017 № 29 - л/с Ламберг М.П. как исполняющей обязанности директора МБУСЛ «КЦСОН»  начислена премия за успешное и добросовестное исполнение обязанностей, выполнение заданий особой важности и сложности  в сумме 92 500,00 руб.

*    На основании приказа, руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В. от 18.12.2017 № 27  -л/с Ламберг М.П. как исполняющей обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  начислена выплата стимулирующего характера по итогам работы  за год  в сумме 12 233,60 руб.

*      На основании приказа, руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В. от 18.12.2017 № 28 - л/с Ламберг М.П. как исполняющей обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  начислена выплата стимулирующего характера по итогам работы за четвертый квартал   в сумме 8563,52 руб.

         Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденными постановлениями администрации Манского  района:  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);  
от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567)    
предусмотрено что  выплаты компенсационного характера и их размер работникам МБУСО «КЦСОН» Манского района за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объёма выполняемых работ, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, устанавливаются в соответствии с трудовым законодательством и иными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.    
Приказом, руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В. от 08.09.2017 года № 22-л/с  «Об исполнении обязанностей»  на заместителя директора МБУСО «КЦСОН» Манского района Ламберг М.П. с 11.09.2017 года возложено исполнение обязанностей директора МБУСО «КЦСОН» Манского района,  до назначения на должность  директора,  с доплатой в размере 18500,00 руб. в месяц. То есть указанным приказом  компенсационные выплаты определены в размере 18500,00 руб. ежемесячно.
Выводы: 

-  Приказы  руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В.: 
от 31.10.2017 № 24-л/с;  
от 18.12.2017 № 29-л/с; 
от 18.12.2017 № 27-л/с; 
от 18.12.2017 № 28 - л/с 
на начисление выплат стимулирующего характера в общей сумме 158 297,12 руб.  (45000,00 руб. + 92500,00 руб. + 12233,60 руб. + 8563,52 руб.)  изданы неправомерно,  так как в соответствии с Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, Ламберг М.П., были  определены и начислялись   ежемесячно   выплаты компенсационного характера в размере 18500,0 руб.
-  использование бюджетных средств на выплаты стимулирующего характера, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  в сумме 206 102,85 руб. (158 297,12 руб. * 1,302) является неправомерным, произведенным в нарушение Положений об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденных администрацией Манского района:

-  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);

-   от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567).
---*---
*   Приказом, руководителя  управления социальной защиты населения администрации Манского района (далее по тексту – УСЗН Манского района)  Егоровой Л.В. от 08.09.2017 № 22-л/с  «Об исполнении обязанностей»  на заместителя директора МБУСО «КЦСОН» Ламберг М.П. с 11.09.2017 года возложено исполнение обязанностей директора МБУСО «КЦСОН»,  до назначения на должность директора,  с доплатой в размере 18500,00 руб. в месяц, без согласования с Учредителем.

В силу пункта 3.6 Устава  МБУСО «КЦСОН» Манского района управление Учреждением осуществляется директором Учреждения на принципах единоначалия в соответствии с законодательством Российской Федерации, правовыми актами Красноярского края, Манского района и настоящим Уставом.

 Директор назначается и освобождается от должности, уполномоченным структурным подразделением по согласованию с Учредителем в соответствии с требованиями профессионального стандарта, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18.11.2013 № 678н «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель организации социального обслуживания».

Исходя из выше изложенного,  руководитель УСЗН Манского района возлагая обязанности на заместителя директора МБУСО «КЦСОН» Манского района, превысил свои должностные обязанности, нарушив положения пункта  3,6 Устава  МБУСО «КЦСОН» Манского района.  

*     В период  исполнения обязанностей директора МБУСО «КЦСОН», Ламберг М.П. был издан приказ «О предоставлении единовременной выплаты» от 31.10.2017 № 63-од, о произведении единовременной выплаты за качество выполняемой работы работниками МБУСО «КЦСОН»,  со ссылкой на Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное постановлением администрации Манского  района  от 11.08.2016 № 587 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района (с изменениями от 28.12.2016 № 1134).  

На основании указанного приказа Ламберг М.П. как заместителю директора МБУСО «КЦСОН, согласно расчетной ведомости № 000139 за октябрь 2017 года,   была начислена единовременная выплата за качество выполняемой работы   в сумме  93536,79 руб.  

 Согласно реестру перечислений на счета сотрудников предприятия, сформированного 03.11.2017 года, имя транспортного файла S171103083119.txt (заработная плата за октябрь) единовременная выплата за качество выполняемой работы, в составе заработной платы, была перечислена на счет Ламберг М.П.       

Необходимо отметить, что Положением об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН», утвержденным постановлением администрации Манского района  от 11.08.2016  №  587 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района (с изменениями от 28.12.2016 № 1134)  не предусмотрены стимулирующие выплаты в виде  единовременной выплаты за качество выполняемой работы. 

 Согласно пункту 8.3 Положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного  постановлением администрации Манского района  от 11.08.2016 № 587 директору учреждения, его заместителям и главному бухгалтеру устанавливаются следующие выплаты стимулирующего характера:

- выплаты за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач;

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- выплаты за качество выполняемых работ;

- персональные выплаты;

- выплаты по итогам работы.

Согласно пункту 8.7. указанного Положения, выплаты за качество выполняемых работ директору учреждения устанавливаются по решению руководителя Управления социальной защиты администрации Манского района, а заместителю директора, главному бухгалтеру - по решению директора учреждения по итогам работы за квартал и выплачиваются ежемесячно с учетом оценки показателей качества выполняемых работ в следующих размерах:

	Наименование показателей, характеризующих качество выполненных работ
	Интерпретация критерия оценки показателя по итогам работы за отчетный период (месяц и (или) квартал)
	Размер выплат к окладу (должностному окладу), ставки заработной платы

	1
	2
	3

	1. Удовлетворенность граждан качеством предоставленных услуг
	отсутствие письменных и устных обращений от получателей услуг, их законных представителей
	0,2

	2. Сохранение стабильных социально-трудовых отношений
	отсутствие письменных и устных обоснованных обращений от работников учреждения
	0,2

	3. Информационная открытость, характеризующая качество деятельности учреждения
	актуализация информации о качестве деятельности на официальном сайте учреждения
	0,1


В течение 2017 года, в том и числе и в октябре, Ламберг М.П. как заместителю  директора учреждения, регулярно производились выплаты за качество выполняемых работ, в максимально утвержденном размере  0,5 ставки утвержденного оклада.

Вывод:  приказ «О предоставлении единовременной выплаты» от 31.10.2017 № 63-од, о произведении единовременной выплаты за качество выполняемой работы работниками МБУСО «КЦСОН» Манского района,  со ссылкой на  Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное Постановлением  администрации Манского района   от 11.08.2016 № 587 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» (с изменениями от 28.12.2016 № 1134), был  издан  неправомерно,   в нарушение указанного Постановления  администрации района  от 11.08.2016 № 587, и единовременная выплата за качество выполняемой работы, в том числе Ламберг М.П.  в сумме 93536,79 руб.,  начислена  и произведена неправомерно. 

С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерное использование  бюджетных средств составило 121784,90 руб.  (93536,79 руб. * 1,302)

*    В период исполнения обязанностей директора МБУСО «КЦСОН» Манского района, Ламберг М.П. был издан приказ «О премировании» от 18.12.2017 № 327-лс  о выплате заместителю директора МБУСО «КЦСОН»  Ламберг Марине Павловне премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности и сложности в размере 129676,00 руб.,   со ссылкой на  Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное постановлением администрации Манского района  от 01.12.2017 № 1427  «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района.  

На основании указанного приказа,  Ламберг М.П. как заместителю директора МБУСО «КЦСОН» Манского района, согласно расчетной ведомости № 000169 за декабрь 2017 года,   была начислена премия за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности и сложности   в сумме  129676,00 руб.  

Согласно реестру перечислений на счета сотрудников предприятия, сформированного 19.12.2017, имя транспортного файла S171219123325.txt.  (заработная плата за декабрь) премия за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности и сложности, в составе заработной платы,  была перечислена на счет Ламберг М.П.  

Пунктом 8.3 Положения  об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановлением администрации Манского района  от 01.12.2017 № 1427 директору учреждения, его заместителям  и главному бухгалтеру устанавливаются следующие выплаты стимулирующего характера:

- выплаты за важность выполняемой работы, степень самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач;

- выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

- выплаты за качество выполняемых работ;

- персональные выплаты;

- выплаты по итогам работы;

- премирование за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей. выполнение заданий особой важности и сложности. 

Пунктом 8.9 Положения  об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановлением администрации Манского района  от 01.12.2017 № 1427 директору учреждения, его заместителям  и главному бухгалтеру по решению руководителя Управления социальной защиты населения администрации Манского района, на основании приказа, производится премирование, в пределах фонда оплаты труда, и максимальными размерами не ограничиваются, за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение заданий особой важности и сложности.

Вывод: приказ «О премировании»   от 18.12.2017 № 327-лс   о выплате заместителю директора МБУСО «КЦСОН» Манского района  Ламберг М.П. премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности и сложности в размере 129676,00 руб.,
был издан исполняющей обязанности директора МБУСО «КЦСОН» Ламберг М.П.  в нарушение пункта 8.9 Положения  об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановлением администрации Манского района  от 01.12.2017 № 1427    и выплата заместителю директора МБУСО «КЦСОН»  Манского района Ламберг М.П.  премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности   и  сложности в размере 129 676,00 руб.,  начислена  и произведена неправомерно. 

С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерное               использование  бюджетных средств, на выплаты стимулирующего характера, составило 168838,16 руб.  (129676,00 руб. * 1,302)

           Денежные средства в сумме 290623,06  руб.  (129676,00 руб. + 93536,79 руб.) * 1,302 были внесены Ламберг М.П. в кассу МБУСО «КЦСОН»:

- приходным  кассовым  ордером  № 267 от 26.04.2018 года  на сумму  121784,90 руб.  (отчет кассира от 26.04.2018 года);
- приходным  кассовым  ордером № 268  от  26.04.2018 года на сумму  168838,16 руб. (отчет кассира от 26.04. 2018 года).
3.2.2.3.  Проверкой расчетных ведомостей, отражающих начисление заработной платы по видам, установлено, что Ламберг М.П. в 2017 году начислено стимулирующих выплат в сумме 521164,80 руб. 

Оклад директора МБУСО «КЦСОН» Манского района с 01.01.2017 года установлен приказом руководителя УСЗН «Об установлении должностного оклада директору МБУСО «КЦСОН» Манского района» от 15.12.2016 № 131-од в размере 8495 руб.

Начисленные стимулирующие выплаты в сумме 521164,80 руб. составили 61 оклад  директора МБУСО «КЦСОН» Манского района».

Согласно пункту 8.10 Положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного  Постановлением  администрации Манского района   от 11.08.2016 № 587 бюджетные ассигнования на осуществление стимулирующих выплат руководителям бюджетных и казенных учреждений определяются в кратном отношении к размерам должностных окладов руководителей. Предельное количество должностных окладов руководителей учреждений, учитываемых при определении объема средств на выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений, определяется настоящим Положением и дифференцируется по типам учреждений:
	N п/п
	Тип учреждения
	Предельное количество должностных окладов директора

учреждения*

	1
	2
	3

	1
	Комплексные центры социального обслуживания населения; центры социального обслуживания населения; центры социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов; реабилитационные центры для инвалидов и граждан пожилого возраста
	38


* Без учета районного коэффициента, процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавки за работу в местностях с особыми климатическими условиями.
Вывод: бюджетные ассигнования,  на осуществление выплат стимулирующего характера  руководителю Учреждения,  в 2017 году превысили предельно допустимые на  198354,80 руб.  (521164,80 руб.- (8495 руб. * 38) 
3.3. Проверка расчетов с подотчетными лицами

      Расчеты с подотчетными лицами проверены за весь ревизуемый период.
Проверка соблюдения нормативно – законодательных актов при расчетах наличными денежными средствами показала следующее.

       Учет расчетов с подотчетными лицами производится в автоматизированном режиме с применением программы «1с Бухгалтерия учреждения»

В течение проверяемого периода работникам МБУСО «КЦСОН» согласно кассовым расходным ордерам выдавались из кассы наличные денежные средства под отчет на хозяйственные  расходы, командировочные расходы. 

        Порядок выдачи аванса под отчет определен Положением об учетной политике МБУСО «КЦСОН».  Приказом  директора,  определен перечень работников,  имеющих право  получать в подотчет денежные средства  из кассы  учреждения на определенные цели. 

        При анализе дебиторской и кредиторской  задолженности подотчетных лиц  просроченной и нереальной  дебиторской и кредиторской  задолженности по расчетам с подотчетными лицами не выявлено.

 Выводы:  проверкой вопроса ведения расчетов с подотчетными лицами и отражения  их в бухгалтерском учете  нарушений не выявлено.
3.4. Проверка расчетов с поставщиками  работ, услуг         Финансовое обеспечение   принятых к учету  работ и полученных услуг в проверяемом периоде,   из всех источников финансирования  составило в 2017 году – 1687,176 тыс. руб.,  в 1 квартале 2018 года -  341,958 тыс. руб.  

3.4.1.  Оплата за услуги связи  (статья 221) в 2017 году – 101,884 тыс. руб., в 1 квартале 2018 года – 19,170 тыс. руб.  соответствует представленным договорам и  счетам – фактурам, актам приемки выполненных работ, принятым к учету в учреждении.

Вывод: нарушений при использовании средств на оплату за услуги связи в проверяемом периоде не установлено.  
3.4.2.  Оплата за транспортные услуги   (статья 222) – оплата за проезд   социальным  работникам в 2017 году – 41,187 тыс. руб., в 1 квартале  2018 года – 8,970 тыс. руб. соответствует представленным авансовым отчетам и оправдательным документам.

Вывод: нарушений при использовании средств на оплату транспортных услуг в проверяемом периоде не установлено.  
3.4.3.   Расход денежных средств  за оказанные  учреждению  коммунальные услуги (статья 223)  в 2017 году – 827,744  тыс. руб., в  1 квартале 2018 года – 170,315 тыс. руб. соответствует принятым обязательствам по договорам, заключенным с ресурсоснабжающими организациями  и  счетам – фактурам,  принятым к учету в учреждении.
Вывод: нарушений при использовании средств на оплату оказанных  учреждению  коммунальных услуг в проверяемом периоде не установлено. 

 3.4.4.  Услуги  по содержанию имущества  в 2017 году -  оплачены в сумме  408,581тыс. руб. в 1 квартале 2018 года – оплачены в сумме  19,367 тыс. руб. 

Услуги в проверяемом периоде сложились из затрат на ремонт оргтехники, ремонт автотранспортных средств, обслуживание систем  видеонаблюдения и  пожарной сигнализации, ремонт помещений Учреждения.

3.5. Проверка учета нефинансовых активов

        Учет операций по движению  нефинансовых активов производился в автоматизированном режиме с применением программы 1с «Бухгалтерия учреждения».

         Согласно данным бухгалтерского учета,  на балансе МБУСО «КЦСОН»  числилось основных средств, переданных в оперативное управление с баланса муниципального района  и   УСЗН  и  приобретенных за счет средств бюджета и внебюджетных средств,  по состоянию на 01.01.2017 года на сумму 10708,440,  по состоянию на 01.04.2018 года   на сумму 10717,684 тыс. руб.
	Наименование группы основных средств
	Балансовая стоимость на 01.01.2014
	Поступило в 2017 году
	Выбыло в 2017 году
	Поступило в 1 квартале 2018 года
	Выбыло  в 1 квартале 2018года
	Балансовая стоимость на 01.04.2018

	Нежилые помещения
	5279,850
	-
	245,353
	-
	-
	5034,497

	Транспортные средства
	1717,169
	-
	-
	-
	-
	1717,169

	Машины и оборудование

(оргтехника)
	793,097
	309,610
	77,871
	161,950
	
	1215,246

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	2904,523
	121,888
	226,603
	16,100
	
	2750,771

	итого
	10708,440
	431,498
	549,827
	178,050
	-
	10717,684


         В периоде, охваченном проверкой, переоценка  основных средств не производилась.        

В    2017 года выбыло  основных средств на сумму  304.474 тыс. руб. из них:
- списано на сумму 304,474 тыс. руб. в соответствии с постановлением администрации района об исключении муниципального имущества из реестра муниципальной собственности от 13.12.2017 № 1507 на сумму 304,474 тыс. руб.
- на основании письма комитета по управлению имуществом администрации  от 23.03.2017 года скорректирована  стоимость  нежилого помещения, переданного в оперативное управление МБУСО «КЦСОН», в сторону уменьшения на 245,353 тыс. руб.
В проверяемом периоде приобретено оборудование, вычислительная техника на сумму 609,998 тыс. руб.
          Инвентаризация основных средств была проведена на основании приказа директора МБУСО «КЦСОН» от 22.12.2017 № 74-од  и на основании руководителя УСЗН № 36-од от 05.03.2018 год. Недостачи или излишков основных средств по результатам обеих инвентаризаций не было выявлено.     

Вывод: Проверкой правильности ведения операций по движению и учету  основных  средств,  нарушений  нормативных актов, регламентирующих учет и движение основных средств,  не установлено. 

4.  Проверка вопроса  соблюдения требований законодательства РФ в сфере  закупок при осуществлении   закупок товаров, работ, услуг  для  муниципальных нужд МБУСО «КЦСОН»

Основаниями для проведения проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. распоряжение   администрации  Манского  района  от 18.04.2014 № 48-р «Об определении  уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок  финансовым  управлением  Администрации  района»;
3. приказ  финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4.1.  Контроль нормативных актов МБУСО «КЦСОН»,  регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.
1). В целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных МБУСО «КЦСОН» и в соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ приказом  директора МБУСО «КЦСОН»  от 26.12.2013 № 93-ОД (в редакции приказа № 43-1-од от 05.07.2017 года)  назначен контрактный управляющий, и  утвержден  регламент о контрактной службе. 

        Профессионализм заказчика определен ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) как один из принципов контрактной системы.      В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 38,  ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ специалист  прошел профессиональную переподготовку и  имеет дополнительное профессиональное образования в сфере закупок.  Таким образом, положение  законодательства о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма  заказчика, предполагающее привлечение квалифицированных  специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, реализовано в полной мере. 
2). Приказом  МБУСО «КЦСОН» от 05.07.2017 № 43-2-од  создана единая комиссия по закупке товаров, работ, услуг и утверждено положение о единой комиссии по закупке товаров, работ, услуг.
3). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд МБУСО «КЦСОН» не создавалась. Приемка товаров (работ, услуг) в проверяемом периоде по умолчанию производилась руководителем МБУСО «КЦСОН».
3).  Комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами,  в проверяемом периоде не создавалась.  Таким образом, по умолчанию, экспертиза результатов, предусмотренных контрактами в проверяемом периоде, осуществлялась руководителем МБУСО «КЦСОН».

4.2.     Проверка формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок плана закупок  товаров, работ, услуг и  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2017 год, на 2018 год.
           Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств.     
      Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, в проверяемом периоде  регламентировался «Требованиями  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденными  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 (редакция от 25.01.2017).
   Порядок размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регламентируется  «Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации  от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016).
2017 год.
           Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана и плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг на  2017 год  установлено  следующее:

1).  Бюджет района  на 2017 год принят решением районного Совета депутатов от 22.12.2016 года № Ч-5р «О районном бюджете на 2017 год и плановый период  2018 - 2019 годов».          

         Согласно  подпункту а) пункта 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд», утвержденных  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554  (в редакции Постановления Правительства от 25.01.2017 № 73)   планы-графики утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения   исполнения  обязательств  муниципальным  заказчиком.  
           Согласно пункту 4 «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденных постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (в редакции Постановления Правительства  от 29.12.2016  № 1543)  план закупок и план-график закупок размещаются  единой  информационной сети в сфере закупок в течение трех  дней со дня утверждения.
        МБУСО «КЦСОН"  были утверждены и размещены,  базовый план закупок и базовый план-график закупок  на официальном сайте госзакупок 29.12.2016 года, т. е. в соответствии  с требованиями выше указанных нормативных актов.

          В  план закупок и в план-график размещения заказов  в 2017 году,  по разным основаниям было внесено по  шесть  изменений.
Замечание: все  шесть  измененных версий  плана  закупок в 2017 году утверждены единой датой-29.12.2016 года, в то время как, дата утверждения должна соответствовать  дате внесения изменений.
          Измененные версии плана закупок и плана-графика закупок  на официальном сайте госзакупок в 2017 году размещались в соответствии с требованиями «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок  товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»  утвержденных постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (в редакции Постановления Правительства  от 29.12.2016  № 1543).
2018 год. 

        Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана и плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг на  2018 год  установлено  следующее:
1).  Бюджет района  на 2018 год принят решением районного Совета депутатов от 14.12.2017 года  № 7-61р «О районном бюджете на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов».          

         МБУСО «КЦСОН"  были утверждены и размещены,  базовый план закупок и базовый план-график закупок  на официальном сайте госзакупок 29.12.2017 года, т. е. в соответствии  с требованиями выше указанных нормативных актов.      

         В  план закупок и в план-график размещения заказов  в 2018 году, на момент проверки   по разным основаниям было внесено по  пять  изменений.
 Замечание: все  пять  измененных версий  плана  закупок в 2018 году утверждены единой датой - 19.12.2017  года, в то время как, дата утверждения должна соответствовать  дате внесения изменений.     
          Измененные версии плана закупок и плана-графика закупок  на официальном сайте госзакупок в 2018 году размещались в соответствии с требованиями «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок  товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг»  утвержденных постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (в редакции Постановления Правительства  от 29.12.2016  № 1543).
4.3.     Проверка  содержания плана – графика на 2017 год,  2018 год  

          Содержание планов - графиков закупок товаров, работ, услуг для государственных  (муниципальных) нужд согласно части  2 статьи 112 Федерального Закона № 44-ФЗ на 2014 год   регламентировано Правилами формирования, утверждения и ведения плана – графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, а также требований к форме плана – графика   закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд»

(в ред. от 25.01.2017 ) утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 553.
     В проверяемом периоде  планы-графики  на 2017 год и на 2018 годы были сформированы в соответствии с  Правилами  утвержденными постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 № 553.
4.4. Контроль осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ 

заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

         Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.

         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238 

         В соответствии со    статьей 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  МБУСО «КЦСОН»   отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам 2016 года   составлен и   размещен  на официальном сайте  10.03. 2017 года, по итогам 2017 года   составлен и   размещен  на официальном сайте  14.03 2018 года.
          Проверкой требований Правил   подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установленных  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238  нарушений не выявлено.
4.5. Контроль исполнения требований  пунктов 3, 4, 5, 6, 7 части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ

4.5.1 Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
Вывод: поверкой нарушений не установлено.

4.5.2. Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.
4.5.3. Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

4.5.4. Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета МБУСО «КЦСОН».

4.5.5. Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга соответствовали  целям  осуществления закупки.

5. Проверка вопросов, поставленных в анонимном обращении, направленном   министерством социальной политики  Красноярского края  в адрес администрации Манского района. 
5.1.  Проверка вопроса о присвоении денежных средств Егоровым А.А. 
           На основании      постановления  Уярского межрайонного следственного отдела ГСУ СК России по Красноярскому краю от 23.04.2018  мною было проведено бухгалтерского исследование по вопросу полноты оприходования денежных средств, полученных за оказание гостиничных услуг.

В результате проведенного исследования установлено:

           Заведующим гостиницей  в проверяемом периоде  и на момент проверки являлся  Егоров А.А., назначенный на должность в соответствии с  пп. 1.5 Положения  о социальной гостинице МБУСО «КЦСОН» приказом  директора МБУСО «КЦСОН» 10.11.2014 года.

          Платная деятельность социальной  гостиницы в проверяемом периоде регламентировалась  Положением «О порядке и условиях предоставления дополнительных платных социальных услуг  населению МБУСО «КЦСОН» Манского района», утвержденным  приказом МБУСО «КЦСОН»  Манского района от 11.04.2016 года. 

Для осуществления расчетов наличными денежными средствами с населением при оказании платных социальных услуг использовались  бланки строгой отчетности, форма которых утверждена приказом МБУСО «КЦСОН» Манского района № 23-од от 01.08.2011 года,  на основании пункта 35 положения об учетной политике    МБУСО «КЦСОН» Манского района для целей бухгалтерского учета, утвержденного приказом МБУСО «КЦСОН» Манского района № 01-од №  от 11.01.2016 года.
          Проведенный анализ представленных документов показал следующее:

Приходным ордером от 30.06.2015 № БСО/1 в учете МБУСО «КЦСОН» на забалансовом счете 03 «бланки строгой отчетности»  к учету приняты бланки строгой отчетности (далее по тексту БСО) приобретенные по счет-фактуре от 30.06.2015 года  № 39 – квитанции с номенклатурным номером с № 002001 по № 002500.      БСО применяются  при оказании услуг населению и необходимы для подтверждения получения наличных денежных средств от пользователей услуг, в данном случае от проживающих в гостинице. Из представленного журнала выдачи БСО видно, что БСО выдавались в подотчет Егорову А.А., необходимо отметить, что в 2016 году подписи Егорова А.А. в получении БСО отсутствуют, они имеются только в 2017 году.

           Проведенный анализ представленных  первичных кассовых документов, отчетов кассира, кассовых отчетов Егорова А.А.  отражающих получение денежных средств от проживающих в гостинице,   показал,  что за период с 01.08.2016 года по 31.12.2017 года Егоровым А.А. получены и сданы в кассу денежные средства в сумме 537 925,31 руб.  (приложение к акту № 1).
           Анализом использования БСО установлено следующее:

1) за период с 01.08.2016 года по 31.12.2017 года Егорову А.А. выданы квитанции с номенклатурным номером с № 002001 по № 002500.

2)  согласно  представленным актам на списание БСО, за период с 01.08.2016 года по  31.12.2017 года с подотчета Егорова А.А. с отметкой «испорчено» списаны следующие БСО:

- квитанция № 002164 списана актом № 9 от 26.08.2016;

- квитанция № 002173 списана актом № 9 от 26.08.2016;

- квитанция № 002304 списана актом № 23 от 29.09.2016;

- квитанция № 002300 списана актом № 12 от 28.11.2016;

-счет № 002180  списан  актом № 9 от 26.08.2016;

-счет № 002222  списан  актом № 11 от 27.10.2016;

-счет № 002243  списан  актом № 8 от 28.04.2017;

-счет № 002286  списан  актом № 11 от 27.10.2016;

-счет № 002180  списан  актом № 23 от 29.09.2017;

-счет № 002180  списан  актом № 31 от 26.12.2017;

3) Документально подтвержден факт, что следующие квитанции выбыли с подотчета Егорова А.А. (акты на списание испорченных квитанций,  кассовые отчеты с приложенными к ним квитанциями) 

 - с № 002159   по №  002200  выбыло 42 квитанции;                             

 - с № 002201   по №  002250 выбыло 50 квитанций;                           

 -с № 002251   по №  002300  выбыло 49 квитанций, (квитанция № 002277 отсутствует);                 

- с № 002301   по №  002350 выбыло 50 квитанций;                           

- с  № 002351   по №  002400 выбыло  10 квитанций  (квитанции № 002359 и с № 002362 по № 002400 отсутствуют: всего  отсутствует - 40 квитанций)                         

- с № 002401 по № 002450 – квитанции, 50 штук,  отсутствуют; 
- с № 002451 по № 002500 выбыло 24 квитанции  

Необходимо отметить, что   контроль    учета  БСО осуществлялся не на должном уровне:

- в локальном акте «положение об учетной политике МБУСО «КЦСОН» для целей бухгалтерского учета», утвержденного приказом МБУСО «КЦСОН»  № 01-од от 11.01.2016 года, не отражено, каким образом в  МБУСО «КЦСОН» должен  осуществляться учет и  движение БСО;

- при отсутствии документального подтверждения того что квитанции из квитанционной книжки использованы в полном объеме (25 штук), отсутствуют объяснения Егорова А.А. в связи с чем он не выписывает  квитанции из начатой ранее и не законченной  квитанционной книжки, и выписывает квитанции из новой квитанционной книжки;
- из представленных документов (квитанций) видно, что имеются случаи подделки БСО, когда с БСО отпечатанного типографским способом делались ксерокопии, которые сдавались в кассу Учреждения. В результате чего, квитанция с одним  и тем же номенклатурным номером,  выписывалась разным лицам, проживающим в гостинице, и денежные средства, полученные от лиц, проживающих в гостинице, не в полном объеме поступали в кассу МБУСО «КЦСОН».

            Проверкой полноты оприходования денежных средств, полученных   от лиц,  проживавших в  социальной гостинице, установлено следующее:           
 1.1    Согласно данным  кассового  отчета  Егорова А.А. от 11.08.2016 года за проживание в гостинице по квитанциям с № 002172   по № 002173 и счетам  с № 002179 по № 002180 ответственным  за  расчеты получено 35100,00 руб.,  Кассиром выписан приходный кассовый ордер № 405 от 12.09.2016 на сумму 35100,00 руб.  

Согласно отчету кассы от 12.08.2016 года (лист в кассовой книге № 147), денежные средства в сумме 35100,00 руб. оприходованы в кассу МБУСО «КЦСОН». 

К   кассовому отчету Егорова А.А. от 11.08.2016 года приложены документы: квитанция   № 002172   и счет №  002179 на сумму 35100,0 руб. Квитанция   № 002173  и счет №  002180 не приложены.

В отчете кассы за 15.08.2016 года (лист в кассовой книге № 148) денежные средства за проживание в гостинице, полученные по  квитанции    №  002173  и счет №  002180  на приход не ставились.

К следующему кассовому отчету  Егорова А.А. от 16.08.2016 года на сумму 3600,00 руб.  (отчет кассы за 16.08.2016 года, лист в кассовой книге № 148) приложены квитанции  № 002174  и № 002175  и счета №  002181; № 002182 всего  на сумму 3600,00 руб.
Вывод:    Егоровым А.А. квитанция   № 002173  и счет №  002180 в кассовый отчет не включены и в бухгалтерию МБУСО «КЦСОН», денежные средства в сумме 1800 руб., принятые в августе 2016 года по квитанции 002173 и счету № 002180 в качестве оплаты за проживание в гостинице от Ельминой Елены Геннадьевны  не сданы.           
 1.2 12 сентября 2016 года, в качестве оплаты за проживание в гостинице, дежурной  гостиницы Гариной, получены  денежные средства по следующим документам от следующих получателей услуг:

-  по  квитанции 002195 и счету № 002202  от 12 сентября 2016 года от Суховой Жанны Анатольевны 7200,00 руб.;

-  по  квитанции 002196 и счету № 002204 от 12 сентября 2016 года от Нейман Татьяны Сергеевны 5400,00 руб.;

-  по  квитанции 002197 и счету № 002205 от 12 сентября 2016 года  от Тархановой  Евгении Викторовны 7200,00 руб.;

13 сентября 2016 года, в качестве оплаты за проживание в гостинице по квитанции № 002198 и счету №  002206 от 13 сентября 2016 года, дежурной  гостиницы Жуковой, получены  денежные средства в сумме 28800,00 руб. от Потаповой Наталии Николаевны.           
 В кассовый отчет Егорова  А.А. от 12.09.2016 года включена квитанция № 002193 и счет № 002200 от 10.09.2016 года на сумму 900,00 руб. (отчет кассы от 12.09.2016, лист в кассовой книге № 168) 

В отчетах кассы на листах  кассовой книги: № 169  за 13.09.2016 года, № 170  за 14.09.2016 года,  № 171  за 15.09.2016 года,  № 172 за 16.09.216 года отсутствуют кассовые отчеты  Егорова А.А.

К отчету кассы на листе № 173 от 19.09.2016 года приложен кассовый отчет Егорова  А.А. от 19.09.2016 года на сумму 450,00 руб. с квитанцией № 002199 и    счетом № 002207, согласно  данному отчету кассы на приход поставлено 450,00 руб. – плата за проживание в гостинице.

Вывод:  Егоровым  А.А. не  были включены в кассовые отчеты:   квитанция    № 002195  и  счет  № 002202 от 12.09.2016 года;  квитанция    № 002196   и  счет  № 002204  от 12.09.2016 года;  квитанция    № 002197  и  счет  № 002205 от 12.09.2016 года;  квитанция    № 002198  и  счет №  002206 от 13.09.2016 года;

- Денежные средства в сумме 7200 руб., принятые 12.09. 2016 года по квитанции 002195   счету № 002202 от 12.09.2016 года в качестве оплаты за проживание в гостинице от Суховой Жанны Анатольевны  в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

- Денежные средства в сумме 5400 руб., принятые 12.09. 2016 года по квитанции 002196   счету № 002204 от 12.09.2016 года в качестве оплаты за проживание в гостинице от Нейман Татьяны Сергеевны   в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

- Денежные средства в сумме 7200 руб., принятые 12.09. 2016 года по квитанции 002197   счету № 002205 от 12.09.2016 года  в качестве оплаты за проживание в гостинице от Тархановой  Евгении  Викторовны  в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

-Денежные средства в сумме 28800 руб., принятые 13.09. 2016 года по квитанции 002198   счету № 002206 от 13 сентября 216 года в качестве оплаты за проживание в гостинице от Потаповой Наталии Николаевны   в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

1.3 19 сентября 2016 года, в качестве оплаты за проживание в гостинице, дежурной  гостиницы Гариной, получены  денежные средства по следующим документам от следующих получателей услуг:

-  по  квитанции № 002200 и счету № 002208 от 19.09.2016 года  от Суховой Жанны Анатольевны 7200,00 руб.;

-  по  квитанции № 002201 и счету № 002209 от 19.09.2016 года  от Тархановой Евгении Викторовны 7200,00 руб.;

-  по  квитанции № 002202 и счету № 002210 от 19.09.2016 года  от Нейман Татьяны Сергеевны 3600,00 руб.;

        Плата по предыдущей квитанции №  002199 (перед № 002200), была включена в кассовый  отчет Егорова  А.А. от 19.09.2016 года на сумму 450,00 руб.  и  оприходована в кассе МБУСО «КЦСОН» 19.09.2016 года (лист в кассовой книге  № 173).

         В отчетах кассы на листах  кассовой книги: № 174  за 20.09.2016 года, № 175  за 21.09.2016 года  отсутствуют кассовые отчеты  Егорова А.А. 

         К  отчету кассы за 22.09.2016 года на листе № 176 в кассовой книге,  приложен кассовый отчет Егорова  А.А. от 22.09.2016 года на сумму 1650,00 руб. с квитанциями с  № 002204 по № 002205, согласно  данному отчету кассы на приход поставлено 1650,00 руб. – плата за проживание в гостинице, полученная по квитанциям  с  № 002204 по № 002205.
Вывод: Егоровым  А.А. не были включены в кассовые отчеты:   квитанция    № 002200    и счет  № 002208  от 19.09.2016 года;  квитанция    № 002201   и счет  № 002209 от 19.09.2016 года;  квитанция    № 002202   и счет  № 002210 от 19.09.2016 года .  

- Денежные средства в сумме 7200 руб., принятые 19.09. 2016 года по квитанции 002200 и  счету № 002208 от 19.09.2016 года  в качестве оплаты за проживание в гостинице от Суховой Жанны Анатольевны  в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

- Денежные средства в сумме 7200 руб., принятые 19.09.2016 года по квитанции 002201   счету № 002209 от 19.09.2016 года  в качестве оплаты за проживание в гостинице от Тархановой Евгении Викторовны  в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.

 - Денежные средства в сумме 7200 руб., принятые 19.09.2016 года по квитанции 002202   счету № 002210 от 19.09.2016 года  в качестве оплаты за проживание в гостинице от Нейман Татьяны Сергеевны   в кассу МБУСО «КЦСОН» не сданы.
1.4. Всего, за период с 01.08.2016 года по 31.12.2017 года, заведующим гостиницей Егоровым А.А. не были  сданы в кассу МБУСО «КЦСОН», денежные средства    в сумме 68400,00 руб., полученные от граждан, за проживание  в социальной гостинице. 

1.4.1. Денежные средства в сумме 68400,00 руб. были  внесены Егоровым А.А.  на счет МБУСО «КЦСОН» Манского района платежным поручением от 02.03.2018 года  № 754317   (копия платежного поручения приложена к акту).
5.2. По вопросу премирования Ламберг М.П.            
        Нарушения, допущенные  при начислении стимулирующих выплат Ламберг М.П.,  отражены  в настоящем акте на страницах 12-18
5.3. Вопрос о нарушениях, допущенных при использовании бюджетных средств (муниципального имущества) в период исполнения обязанностей директора  МБУСО «КЦСОН» Манского района Гаджаевым В.Г. был отражен в акте проверки финансово – хозяйственной деятельности МБУСО «КЦСОН» от 05.02.2016 года. 
Выводы и предложения  по итогам проверки от 05.02.2016 года приведены на стр. 2 - 4 настоящего акта.

5.4.Проверка  вопроса  о рентабельности социальной гостиницы                                                                                        
 Социальная гостиница в МБУСО «КЦСОН»  была создана с целью оказания социальных услуг гражданам, признанным  нуждающимися в установленном порядке, в рамках переданных государственных полномочий.   В  рамках настоящей проверки проведен анализ оказания дополнительных услуг по проживанию в социальной гостинице.  Социальные услуги гражданам, признанным  нуждающимися в установленном порядке были оказаны: в 2017 году - 22 гражданам,   в первом квартале 2018 года - 3 гражданам. Дополнительные услуги  гражданам (не признанным  нуждающимися в установленном порядке) за плату  были предоставлены в 2017 году – 134 гражданам, в первом квартале 2018 года – 32 гражданам. Дополнительные услуги, это  услуги по проживанию в гостинице, не относящиеся к социальному обслуживанию граждан, признанных  нуждающимися в установленном порядке, в рамках переданных государственных полномочий.   
В таблице 6 приведены данные о доходах, полученных от осуществления деятельности гостиницы и расходах, направленных на содержание гостиницы.
Табл. 6
	Наименование 
	Чел.
	Сумма (тыс. руб.)

	
	
	2017
	2018

	Количество работников гостиницы
	5,25
	-
	

	Финансовое обеспечение деятельности гостинцы, в том числе:
	-
	1418,9
	353,9

	- доходы от платных услуг
	-
	318,2
	66,6

	- субсидии из краевого бюджета
	-
	1583,9
	414,3

	Расходы на содержание гостиницы, в том числе:
	-
	1737,1
	420,5

	- Оплата труда работникам гостиницы
	-
	1467,9
	384,6

	- Содержание помещений 
	-
	116,00
	29,7

	- Материальные ресурсы
	-
	153,2
	6,2


 Вывод:  социальная гостиница в МБУСО «КЦСОН»  не относится к категории рентабельных учреждений,  на покрытие расходов по обеспечению деятельности социальной гостиницы из средств, краевого бюджета в 2017 году было направлено 1583,9 тыс. руб., в первом квартале 2018 года – 414,3 тыс. руб.
Выводы по итогам настоящей проверки:

1. Меры по итогам  предыдущей проверки от 05.02.2016 года в части погашения ущерба, нанесенного району,  не были приняты, а именно:

-  денежные  средства, в сумме  77033,48 руб.  использованные не по целевому назначению,  в бюджет района не восстановлены;

- недостача муниципального имущества,  имевшая быть место в сумме 136444,00 руб., не была погашена.

2.  В нарушение требований  части 6  Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденного приказом минфина РФ от 31.12.2016  № 256н, денежные и расчетные документы подписывало лицо, на то не уполномоченное,  в связи   с тем, что  с 01.04.2017 года    по 31.08.2017 года  и  с  01.01.2018 года по момент проверки обязанности главного бухгалтера приказом директора МБУСО «КЦСОН»  ни на кого не  были возложены.
3.  Приказы  руководителя  УСЗН Манского района  Егоровой Л.В.: 

от 31.10.2017 № 24-л/с;  

от 18.12.2017 № 29-л/с; 

от 18.12.2017 № 27-л/с; 

от 18.12.2017 № 28 - л/с 

на начисление  выплат стимулирующего характера исполняющей обязанности директора МБУСО «КЦСОН»  Ламберг М.П., в общей сумме 158 297,12 руб.  (45000,00 руб. + 92500,00 руб. + 12233,60 руб. + 8563,52 руб.),   изданы неправомерно,  так как в соответствии с Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, Ламберг М.П., были  определены и начислялись   ежемесячно   выплаты компенсационного характера в размере 18500,0 руб.

-  использование бюджетных средств на выплаты стимулирующего характера, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  в сумме 206 102,85 руб. (158 297,12 руб. * 1,302) является неправомерным, произведенным в нарушение Положений об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденных администрацией Манского района:

-  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);

-  от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567).

4. Приказ    исполняющей обязанности  директора  МБУСО «КЦСОН» Ламберг М.П. «О предоставлении единовременной выплаты» от 31.10.2017 № 63-од, о произведении единовременной выплаты за качество выполняемой работы работниками МБУСО «КЦСОН» Манского района,  со ссылкой на  Положение об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденное постановлением  администрации Манского района   от 11.08.2016 № 587 «Об утверждении положения об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» (с изменениями от 28.12.2016 № 1134), был  издан  неправомерно.  

В указанном положении, утвержденном постановлением   администрации района  от 11.08.2016 № 587, в списке видов стимулирующих  выплат, выплата  в виде  «единовременной выплаты за качество выполняемой работы»   не предусмотрена,  в связи, с чем   единовременная выплата за качество выполняемой работы, в том числе Ламберг М.П.  в сумме 93536,79 руб.,  начислена  и произведена  неправомерно. 
С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерное использование  бюджетных средств  на стимулирующие выплаты Ламберг М.П.   составило 121784,90 руб.  (93536,79 руб. * 1,302).
5.  Приказ  «О премировании»   от 18.12.2017 № 327-лс   о выплате заместителю директора МБУСО «КЦСОН» Манского района  Ламберг М.П. премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности и сложности в размере 129676,00 руб., был издан исполняющей обязанности директора МБУСО «КЦСОН» Ламберг М.П.  в нарушение пункта 8.9 Положения  об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановлением администрации Манского района  от 01.12.2017 № 1427    и выплата заместителю директора МБУСО «КЦСОН»  Манского района Ламберг М.П.  премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение  заданий особой важности   и  сложности в размере 129 676,00 руб.,  начислена  и произведена неправомерно. 

С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерное               использование  бюджетных средств, на выплаты стимулирующего характера, составило 168838,16 руб.  (129676,00 руб. * 1,302).         

6. За период с 01.08.2016 года по 31.12.2017 года, заведующим социальной гостиницей Егоровым А.А. не были  сданы  в кассу МБСОУ «КЦСОН», денежные средства    в сумме 68400,00 руб. полученные от граждан за проживание в гостинице.
Контролер-ревизор  финансового                           Директор МБУСО «КЦСОН»
управления администрации района 

                                            Л.Л. Боус                                                    Д.В. Романов
Акт  предоставлен  директору МБУСО «КЦСОН»:
________________________________________________________Д.В. Романову 
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