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ИСССЛЕДОВАНИЯ БУХГАЛТЕРСКИХ ДОКУМЕНТОВ
И ПРИКАЗОВ РУКОВОДИТЕЛЯ УСЗН МАНСКОГО РАЙОНА  
С. Шалинское                                                                                           21.08.2018 г.

           Мною, контролером ревизором   финансового управления администрации Манского района Боус Л.Л.,   на  основании письма заместителя начальника отдела  ФСБ России, Управление по Красноярскому краю,  отдел в г. Железногорске   …   от 09.08.2018 № 19/1756  «О проведении проверки»,  приказа и.о. руководителя  финансового  управления  Н.Н. Климосенко   от 20.08.2018 № 43-од «О проведении проверки»  проведено исследование  представленной бухгалтерской документации,   включающей в себя:
1. Сшив справок о доходах физических лиц, работников МБУСО «КЦСОН» Манского района на 12 листах.

2. Приказ руководителя  УСЗН Манского района … от 08.09.2017 № 22-л/с с приложением на 6 листах.

3. Сшив приказов руководителя  УСЗН Манского района … на 16 листах.

4. Журнал регистрации приказов по личному составу и основной деятельности МБУСО «КЦСОН» Манского района за период 2016 -2017 годов на 96 листах.

5. Постановление администрации Манского района от 11.08.2016 № 587 на 50 листах.

6. Постановление администрации Манского района от 28. 12.2016 № 1134 на 25 листах.

7. Постановление администрации Манского района от 01. 12.2017 № 1427 на 58 листах.

          В ходе исследования необходимо было определить правомерность решений, принятых руководителем  УСЗН Манского района, размер бюджетных средств, использованных не по назначению.

          Документы, представленные на исследование, касаются выплат стимулирующего характера, произведенных … как исполняющей обязанности  директора  муниципального бюджетного учреждения социального обслуживания «Комплексный центр социального обслуживания населения» Манского района (далее по тексту сокращенно - МБУСО «КЦСОН» Манского района)  в 2017 году.
Проверкой установлено.

1.  Приказом  руководителя  Управления социальной защиты населения администрации Манского района (далее по тексту – УСЗН Манского района)  … от 08.09.2017 № 22-л/с  «Об исполнении обязанностей»  на заместителя директора МБУСО «КЦСОН» Манского района …, в связи с увольнением  директора МБУСО «КЦСОН» Манского района  …., с  11.09.2017 года было  возложено исполнение обязанностей директора МБУСО «КЦСОН»   Манского района,  до назначения на должность директора,  с фиксированной  доплатой  в размере 18500,00 руб.  в месяц, без согласования с Учредителем. 

          Деятельность МБУСО «КЦСОН» Манского района в 2017 году  регламентировалась Уставом МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановление администрации Манского района,
          Согласно пунктам 1.2. – 1.3. Устава МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденного постановление администрации Манского района, Учредителем МБУСО «КЦСОН» Манского района, является муниципальное образование Манский район.
         Функции и полномочия учредителя от имени Манского района осуществляет администрация Манского района.

         Функции и полномочия собственника от имени Манского района осуществляет уполномоченное структурное подразделение администрации Манского района.

          Учреждение находится в подчинении администрации Манского района в лице уполномоченного на то структурного подразделения – Управления социальной защиты населения администрации Манского района. 
          В силу пункта 3.6 Устава  МБУСО «КЦСОН» Манского района управление Учреждением осуществляется директором Учреждения на принципах единоначалия в соответствии с законодательством Российской Федерации, правовыми актами Красноярского края, Манского района и настоящим Уставом. Директор назначается и освобождается от должности, уполномоченным структурным подразделением по согласованию с Учредителем в соответствии с требованиями профессионального стандарта, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18.11.2013 № 678н «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель организации социального обслуживания».

           Исходя из выше изложенного,  руководитель УСЗН Манского района возлагая  исполнение обязанностей  директора МБУСО «КЦСОН» Манского района на (Ф.И.О.),  без согласования с учредителем, превысил свои должностные обязанности, нарушив положения пункта  3,6  Устава  МБУСО «КЦСОН» Манского района и требования профессионального стандарта, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 18.11.2013 № 678н «Об утверждении профессионального стандарта «Руководитель организации социального обслуживания».

2.   На основании  приказа руководителя  УСЗН Манского района   от 25.07.2017 № 19-л/с «О выплате по итогам работы за 1 квартал 2017 года»    (Ф.И.О.) как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН» Манского района  начислена выплата стимулирующего характера   за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 1 квартал 2017 года в размере 0,7 должностного оклада. 
Согласно данным бухгалтерского учета на основании приказа начислено  8563,52 руб.

3. На  основании  приказа    руководителя  УСЗН Манского района (Ф.И.О.)  от 25.09.2017 № 23-л/с «О выплатах стимулирующего характера»    (Ф.И.О.)  как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  Манского района начислена выплата стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 2 квартал 2017 года в размере 1,8 должностного оклада. 
Согласно данным бухгалтерского учета на основании приказа начислено  22020,48 руб.

4. На основании  приказа    руководителя  УСЗН Манского района (Ф.И.О.)  от 31.10.2017 № 24-л/с  «О предоставлении единовременной выплаты»    (Ф.И.О.)  как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  Манского района начислена выплата стимулирующего характера в виде единовременной  выплаты за качество выполняемой  работы в размере 45000,00 руб. 

5. На основании   приказа    руководителя  УСЗН Манского района (Ф.И.О.)    от 18.12.2017 № 27 –л/с  «О выплатах стимулирующего характера»  (Ф.И.О.)  как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  Манского района начислена выплата стимулирующего характера   за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 2017 год в размере 1,0 должностного оклада. 
Согласно данным бухгалтерского учета выплаты на основании указанного приказа составили  12233,60 руб.

6. На основании  приказа  руководителя  УСЗН Манского района (Ф.И.О.)       от 18.12.2017 № 28 –л/с  «О выплатах стимулирующего характера» (Ф.И.О.)  как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  Манского района начислена выплата стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 4 квартал 2017 год в размере 0,7 должностного оклада. 
Согласно данным бухгалтерского учета выплаты на основании указанного приказа составили  8563,52 руб.

7. На основании  приказа    руководителя  УСЗН Манского района (Ф.И.О.) от 18.12.2017 № 29 –л/с «О премировании» (Ф.И.О.)  как исполняющей  обязанности директора МБУСО  «КЦСОН»  Манского района  начислена выплата стимулирующего характера в виде  премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение заданий особой важности и сложности в размере 92500,00 руб.
          Согласно данным бухгалтерского учета  расход бюджетных средств на стимулирующие выплаты … за исполнение обязанностей директора  МБУСО «КЦСОН» за период с 11.09.2017 года по 31.12.2017 года составил 188881,12 руб., с учетом отчислений во внебюджетные фонды 245923,21 руб. (данные о выплатах, приведены в таблице № 1)
Табл. № 1 (руб.)

	№ и дата приказа
	Вид стимулирующих выплат
	Сумма начисленных выплат
	Сумма начислений во внебюджетные фонды

	№ 19-л/с

от 25.07.17 
	выплата за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 1 квартал 2017 года
	8563,52
	2586,18

	№ 23-л/с
От 25.09.17 
	выплата за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 2 квартал 2017 года
	22020,48
	6650,18

	№ 24-л/с

от 31.10.17 
	единовременная выплата за качество выполняемой  работы
	45000,00
	13590,005

	№ 27 –л/с

от 18.12.17 
	выплата за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 2017 год
	12233,60
	3694,54

	№ 28 –л/с от 18.12. 17 
	выплата за интенсивность и высокие результаты работы по итогам работы за 4 квартал 2017 года
	8563,52
	2586,18

	№ 29 –л/с
от 18.12. 17 
	выплата премии за успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей, выполнение заданий особой важности и сложности
	92500,00
	27935,00

	итого
	
	188881,12
	57042,10


          Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденными постановлениями администрации Манского  района:  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);  

от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567)    

предусмотрено что  работникам МБУСО «КЦСОН» Манского района за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объёма выполняемых работ, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, выплаты компенсационного характера и их размер устанавливаются в соответствии с трудовым законодательством и иными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.    

           Приказом, руководителя  УСЗН Манского района  (Ф.И.О.)  от 08.09.2017 года № 22-л/с  «Об исполнении обязанностей»  на заместителя директора МБУСО «КЦСОН» Манского района (Ф.И.О.)  с 11.09.2017 года возложено исполнение обязанностей директора МБУСО «КЦСОН» Манского района,  до назначения на должность  директора,  с доплатой в размере 18500,00 руб. в месяц. То есть указанным приказом  компенсационные выплаты определены в размере 18500,00 руб. ежемесячно.

            Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденными постановлениями администрации Манского  района:  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);  

от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567)    

не предусмотрены стимулирующие выплаты работникам МБУСО «КЦСОН» за работу,  выполняемую ими  при  совмещении профессий (должностей),  или  исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором.
Выводы: 

-  Приказы  руководителя  УСЗН Манского района  (Ф.И.О.): 

от 25.07.2017 № 19-л/с
от 25.09.2017 № 23-л/с
от 31.10.2017 № 24-л/с;  

от 18.12.2017 № 27-л/с; 
от 18.12.2017 № 28 - л/с 

от 18.12.2017 № 29-л/с; 

на начисление выплат стимулирующего характера (Ф.И.О.), как исполняющей обязанности директора МБУСО «КЦСОН» Манского района,   в общей сумме 188881,12 руб.,   изданы неправомерно,  так как в соответствии с Положениями об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, …, были  определены и начислялись   ежемесячно   выплаты компенсационного характера в размере 18500,0 руб.

-  использование бюджетных средств на выплаты стимулирующего характера, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  в сумме 245923,21 руб. (188881,12 руб. * 1,302) является неправомерным, произведенным в нарушение Положений об оплате труда работников МБУСО «КЦСОН» Манского района, утвержденных администрацией Манского района:

-  от 11.08.2016 № 587 (с изменениями от 28.12.2016 № 1134);

-   от 01.12.2017 № 1427 (с изменениями от 22.12.2017 № 1567).

Контролер – ревизор финансового управления

администрации Манского района                                                          Л.Л. Боус

	
	Доплата 

за важность
	Доплата за качество
	Разовые выплаты
	отпускные
	Квартальна

я премия

И.о.
	Премия за год

	Премия за успешное и добросовестное исполнение обязанностей
	Итого за минусом б.л.

	Январь
	5734,50
	3823
	
	
	
	
	
	43638,92

	Февраль
	5735,50
	3823
	
	
	
	
	
	32420,64

	Март
	5735,50
	3823
	617,46
	
	
	
	
	33038,10

	Апрель
	5734,50
	3823
	1086,72
	
	
	
	
	33505,76

	Май
	3727,42
	2484,95
	
	10948,19
	
	
	
	32020,57

	Июнь
	4368,76
	2912,76
	
	
	
	
	
	34033,27-9333,66 б.л.

	Июль
	5734,50
	3823
	17873,04
	
	
	
	
	50292,08

	Август
	5734,50
	3823
	11500
	
	
	
	
	43919,04

	Сентябрь
	5734,50
	3823
	16500
	
	22020,48
	
	
	70939,52

	Октябрь
	5734,50
	3823
	156517,66
	
	
	
	
	188936,70

	ноябрь
	5734,50
	3823
	18500
	9566
	8563,52
	
	
	69048,56

	декабрь
	5734,50
	3823
	18500
	
	8563,52
	12233,60
	222176
	293892,16

	итого
	65443,18
	43627,71
	241094,88
	20515,19
	39147,52
	12233,60
	222176
	916351,66


Октябрь  разовые выплаты - 156517,66 в т.ч.
- 45000,00  - Единовременная выплата за качество выполняемых работ (как и.о.) приказ Егоровой Л.В.  № 24-л/с от 31.10.2017

- 93536,79 – единовременная выплата за качество выполняемых работ (как заму) приказ Ламберг М.П. № 63-од от 31.10.2017
Декабрь  премии

-  Премии за успешное и добросовестное исполнение обязанностей, выполнение заданий особой важности и сложности -    222176,00 в том числе: 
- 92500,00  - приказ Егоровой Л.В.  № 29 - л/с от 18.12.2017  (как и.о.)
- 129676,00 - приказ Ламберг М.П. № 327 - лс от 18.12.2017  (как заму)
- 12233,60 выплата стимулирующего характера по итогам работы за год приказ Егоровой Л.В.  № 27 - л/с от 18.12.2017  (как и.о.) 
- 8563,52  выплата стимулирующего характера по итогам работы за 4 квартал приказ Егоровой Л.В.  № 28 - л/с от 18.12.2017  (как и.о.)
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