АКТ  
ВЫЕЗДНОЙ  ПРОВЕРКИ  АДМИНИСТРАЦИИ  ШАЛИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА МАНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
«Проверка бюджета муниципального образования Шалинский сельсовет – получателя межбюджетных трансфертов»
с. Шалинское                                                                                             31.08.2018 г.
          На основании   приказа и. о. руководителя финансового управления администрации Манского района Анжаевой Т.В. от 16.07.2018 № 38-од контролером - ревизором финансового управления Л.Л. Боус  проведена проверка администрации   Шалинского сельсовета  Манского  района Красноярского края по вопросам:

          Предмет контрольного мероприятия: деятельность администрации Шалинского сельсовета по формированию и расходованию средств муниципального образования, в том числе средств, выделенных муниципальному образованию в виде межбюджетных трансфертов.

         Цель контрольного мероприятия: проверка законности, результативности  использования бюджетных средств; предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Период проверки: 01.01.2017 год, 1 квартал 2018 года.
Проверка начата:    01.08.2018 г.

Проверка окончена: 31.08.2018г.

           Данные о субъекте контроля.

1.Полное наименование: Шалинский сельсовет Манского района Красноярского края;

2. Сокращенное наименование: Шалинский сельсовет

3. Юридический адрес: 663510 Россия, Красноярский край,  Манский район,

с. Шалинское,   ул. Манская,  д. 30,
4. ИНН: 2424001428,  КПП: 242401001;

5.Фактический адрес: 663510 Россия, Красноярский край,  Манский район,

с. Шалинское,   ул. Манская,  д.30

          В проверяемом  периоде   право первой подписи было предоставлено:

- главе сельсовета Яньковой Татьяне Павловне (решение Шалинского сельского Совета депутатов об избрании главой   от 20.10.2016 № 33-93р) с 20.10.2016 года по момент проверки, на основании статьи 41 Устава Шалинского сельсовета Манского района Красноярского края (далее по тексту Шалинский сельсовет).

          Право второй подписи было предоставлено:

- главному бухгалтеру сельсовета Орел  Ларисе Васильевне  с 21.03.2017 года по момент проверки, на основании распоряжения главы сельсовета  от 21.03.2017 № 13 «О приеме на работу»
-  Численность населения муниципального  образования, согласно данным статистического управления – 4724 человек;
-   в состав Шалинского сельсовета входят  населенные пункты:

с. Шалинское;  д. Верхняя  Есауловка;  д. Сосновка;  д. Белогорка;  д. Кубеинка

-  Шалинский сельсовет, в лице администрации   Шалинского сельсовета является учредителем  МУП «Манский».          
При проверке использовались следующие документы: 
нормативно - правовые  акты  Шалинского сельсовета (решения); нормативные акты и распорядительные документы администрации сельсовета; сметы доходов и расходов и подтверждающие их расчеты; главные книги; журналы;  кассовые  книги,   кассовые  документы (приходные и расходные ордера, квитанции строгой отчетности), журнал учета доверенностей,  карточки учета основных средств, документы кредитных организаций, первичные документы бухгалтерского учета (счета – фактуры, накладные, акты выполненных работ, кассовые чеки,  товарные чеки), авансовые отчеты, договоры  подряда,   договоры  услуг,  контракты  с поставщиками товаров (работ, услуг),  договоры   на аренду  земельных участков,  помещений  и другие  оправдательные документы. 
          По степени охвата данных  ревизия проводилась сплошным методом документов, представленных в обоснование расходов бюджетных средств на оплату труда и выборочным методом в отношении других операций,  в присутствии  главного бухгалтера   сельсовета  Орел Л. В.
         Контрольные мероприятия проведены в отношении формирования бюджета, финансово - хозяйственной деятельности администрации Шалинского сельсовета,  бухгалтерского учета, нормативно – правовых  актов сельсовета, осуществления  закупок для муниципальных нужд сельсовета.

1. Контроль соблюдения законодательства РФ при формировании бюджета Шалинского сельсовета 
 2017 год

*        Решением  депутатов  Шалинского  сельского  совета   от 16.12.2016  № 35-97р «О бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год  и плановый период 2018- 2019 годов» в  соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) и пункта 1 статьи 184.1 БК РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года, в том числе на 2017 год  доходы  бюджета утверждены в сумме 11590,212 тыс. руб.,  расходы   бюджета утверждены в суме 11590,212 тыс. руб. 
1.1  Пунктом 2. статьи 169 и пунктом 3 статьи 184 БК РФ  определено, что порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых настоящим Кодексом и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В нарушение пункта 2   статьи 169 и пункта 3 статьи 184 БК РФ отсутствует нормативный акт, определяющий порядок и сроки составления проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов.
1.2 Согласно требованиям статьи 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета используются бюджетные сметы,  реестр расходных обязательств, который обязаны вести органы местного самоуправления.

         Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.  В соответствии с  требованиями статьи 87 БК РФ администрацией Шалинского сельсовета  постановлением от 06.05.2014 № 65  принят Порядок ведения расходных обязательств;
          В соответствии с требованиями статьи 221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». В нарушение требований статьи 221 БК РФ  администрацией Шалинского сельсовета не принят Порядок ведения бюджетных смет.
           Согласно статье 187 БК РФ  порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения определяется для местного бюджета - муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с требованиями настоящего Кодекса.
            В нарушение статьи 187 БК РФ и пункта 4 статьи 61 Устава  Шалинского сельсовета депутатами сельского Совета на момент проверки не принят Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Шалинского сельсовета. 
      Сроки подготовки бюджета Шалинского сельсовета, перечень документов и материалов, обязательных для предоставления  с проектом бюджета определены статьями 10, 11, 12 Положения о бюджетном  устройстве и бюджетном процессе, утвержденного  Советом депутатов Шалинского сельсовета решением  № 50-151р  от 16.04.2013  «О положении о бюджетном процессе в Шалинском сельсовете»
Замечания:

        Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета Шалинского сельсовета в Совет депутатов Шалинского сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.

В нарушение ст. 184.2 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не были представлены: 
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития Шалинского сельсовета за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельсовета за текущий финансовый год;

-  прогноз социально-экономического развития Шалинского сельсовета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) Шалинского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
           Необходимо отметить, что при отсутствии предварительных итогов социально-экономического развития,    прогноза  социально-экономического развития,  сделать вывод о соблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств и принципа достоверности при составлении бюджета сельсовета (статья 37 БК РФ) не представляется возможным. 
         Экспертиза проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов контрольно – счетным органом Шалинского сельсовета  не проводилась.  
           Полномочия           контрольно – счетному органу Манского района  на осуществление экспертизы проектов решений, принимаемых депутатами Шалинского сельского Совета   на предмет соответствия их  требований бюджетного  законодательства  и соответствия их принципам бюджетной системы РФ, не передавались.
*     В течение 2017 года в параметры бюджета депутатами были внесены четыре поправки, корректирующие доходную и расходную части бюджета.  С учетом  поправок доходы бюджет были утверждены в сумме 15923,761 тыс.,  расходы – в сумме 16396,883 тыс. руб. Дефицит бюджета утвержден в сумме 473,124 тыс. руб., что соответствует  требованиям статьи 92.1 БК РФ, в части установления предельного объема дефицита муниципального образования, а также ограничений по его финансированию, определяющее, что дефицит бюджета муниципального образования не должен превышать 10% утвержденного общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Источник финансирования в соответствии со статьями  92.1, 96, 111 БК РФ  определен – источником утверждены остатки денежных средств, числящиеся на  лицевом счете Шалинского сельсовета на 01.01.2017 года в сумме 473122,04 руб.         
 *     Бюджет Шалинского сельсовета   на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов - программный,  в бюджет были включены три муниципальные программы  и девять не программных  мероприятия, перечень                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    которых приведен  в таблице № 1                                                                                                               
Табл. № 1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Размер финансового обеспечения программ и не программных мероприятий
(тыс. руб.)
	Постановление администрации

Шалинского сельсовета
	Размер финансового обеспечения программ и непрограммных мероприятий на 2017 год в редакции решения депутатов сельсовета № 48-136р от 25.12.2017
(тыс. руб.)

	
	Не программные мероприятия:
- функционирование главы сельсовета;

- резервные фонды

 - административная комиссия

- первичный воинский учет 

- ЧС и ГО

- передача полномочий по организации электро-, тепло-, и водоснабжения

- акарицидная обработка  мест массового отдыха
- доплаты к пенсиям муниципальных служащих

- передача полномочий в области библиотечного обслуживания 

	
	
	584,212
20,000

15,612

239,132

10,000

177,630

89,600

54,000

1682,194

	1
	Управление муниципальным имуществом администрация  Шалинского  сельсовета на 2017 год
	3460,300
	От 25.05.15
 № 81
	4217,106

	2
	Благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета на 2017 год

В том числе подпрограммы:

1).энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовета (мероприятия - содержание и обслуживание  наружных  сетей уличного освещения)

2) охрана окружающей среды Шалинского сельсовета (мероприятия - озеленение населенных пунктов поселения;  мероприятия по летнему благоустройству; сбор и вывоз бытовых отходов)

3). Содержание и ремонт дорог общего пользования на территории Шалинского сельсовета;

4).эксплуатация и содержание гидротехнических сооружений в Шалинском сельсовете

 
	3404,200:

1166,900

734,900

1502,400

0,000
	От 25.05.15 
№ 82
	4726,368 
2482,02  
473,905 
1614,653 
0,000

	3
	Развитие  культуры    Шалинского  сельсовета на  2017 год 
	1208,700
	От 25.05.15
 № 83
	1795,010 


   Согласно требованиям статьи 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ,  формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.            Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
            В соответствии со статьей 179 БК РФ постановлением  администрации сельсовета от 06.05.2014 № 40  утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Шалинского сельсовета».

Замечания:
1).  Муниципальные программы на 2017 год были утверждены постановлениями об утверждении муниципальной программы:

- от 25.05.2015 № «Управление муниципальным имуществом администрации Шалинского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016- 2017 годов»;

- от 25.05.2015 № 82 «Благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета»;
- от 25.05.2015 № 83 «Развитие культуры Шалинского сельсовета».

            При подготовке проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, и при исполнении бюджета в 2017 году в размер финансового обеспечения  муниципальных программ в нарушение статьи 179 БК РФ в паспорта программ не были внесены изменения. В результате чего, размер финансового обеспечения муниципальных программ, утвержденный постановлениями администрации Шалинского сельсовета (смотри таблицу № 2 к настоящему акту) не соответствует размеру финансового обеспечения соответствующих муниципальных программ включенных в решение о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 г.
2). В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы не были приведены в соответствие с решением о бюджете.
3). Оценка эффективности  реализации  муниципальных программ, в проверяемом периоде не проводилась.
2018 год 

          Решением  депутатов  Шалинского  сельского  совета   от 07.12.2017 № 47-132р  «О бюджете Шалинского сельсовета на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годы»  в  соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и пункта 1 статьи 184.1 БК РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года, в том числе на 2018 год  доходы  бюджета утверждены   в сумме 11430,312 тыс. руб.   расходы   бюджета утверждены   в сумме 11430,312 тыс. руб. 

         Необходимо отметить, что при  подготовке проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2018год и плановый период 2019-2020 годов были допущены нарушения требований бюджетного законодательства, отмеченные в настоящем акте при рассмотрении вопроса о подготовке проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.  А именно:

1)  в нарушение пункта 2   статьи 169 и пункта 3 статьи 184 БК РФ отсутствует нормативный акт, определяющий порядок и сроки составления проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

3) в нарушение статьи 187 БК РФ и пункта 4 статьи 61 Устава  Шалинского сельсовета депутатами сельского Совета на момент проверки не принят Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Шалинского сельсовета;

3) в нарушение требований статьи 221 БК РФ  администрацией Шалинского сельсовета не принят Порядок ведения бюджетных смет;
4) Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета Шалинского сельсовета в Совет депутатов Шалинского сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.

5)   В соответствии со  статьей  184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете Шалинского сельсовета на 2018год и плановый период 2019-2020 годов  были представлены: 
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития Шалинского сельсовета за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельсовета за текущий финансовый год;

-  прогноз социально-экономического развития Шалинского сельсовета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) Шалинского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

         Экспертиза проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов контрольно – счетным органом Шалинского сельсовета  не проводилась. 
          Полномочия           контрольно – счетному органу Манского района  на осуществление экспертизы проектов решений, принимаемых депутатами Шалинского сельского Совета,   на предмет соответствия их требованиям бюджетного законодательства РФ и соответствия  их принципам  бюджетной системы РФ  не передавались.

*     Бюджет Шалинского сельсовета   на 2018 год и плановый период  2019-2020 годов является программным,  в решение о бюджете были включены две муниципальные программы  и десять не программных  мероприятия, перечень которых приведен  в таблице № 2                                                                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                             Табл. № 2
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы и не программные мероприятия
	Размер финансового обеспечения программ и не программных мероприятий
(тыс. руб.)
	Постановление администрации

Шалинского сельсовета
	Размер финансового обеспечения программ на 2018 год в решении депутатов сельсовета № от … № …

(приложение № 9 -программы)

	
	Не программные мероприятия:

- функционирование главы сельсовета;

- обеспечение выборов

- резервные фонды

 - административная комиссия 

- первичный воинский учет 

- ЧС и ГО

- пожарное обеспечение

- передача полномочий по организации электро-, тепло-, и водоснабжения

- акарицидная обработка  мест массового отдыха

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих

- передача полномочий в области  культуры (библиотечное обслуживание  и дома культуры)

	
	
	706,625
200,000

50,000

15,739

272,433

10,000

5,500
190,071
89,600

72,000

2706,661


	1
	Управление муниципальным имуществом администрация  Шалинского  сельсовета на  2018 годы
	3547,629
	От 25.05.15
 № 81
	3547,629:

	2
	Благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета на  2018 годы

В том числе подпрограммы:

1).энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовета (мероприятия -содержание и обслуживание  наружных  сетей уличного освещения)

2) охрана окружающей среды Шалинского сельсовета (мероприятия - озеленение населенных пунктов поселения;  мероприятия по летнему благоустройству; сбор и вывоз бытовых отходов)

3). Содержание и ремонт дорог общего пользования на территории Шалинского сельсовета;

4).эксплуатация и содержание гидротехнических сооружений в Шалинском сельсовете

 
	3536,500
2407,900
             436,700
691,400
20,000
	От 25.05.15 
№ 82
	3876,537
2186,226  

998,955
691,356

0,000

	
	
	
	
	


        Замечания  к  формированию  муниципальных программ  Шалинского сельсовета на 2018 год:

1) Приложение 9 к Решению Шалинского сельского Совета депутатов от 07.12.2017 № 47-132р в редакции решения от 05.06.2018 № 51-152р с    утверждаемыми  муниципальными программами  не соответствует  данным  ведомственной структуре расходов сельсовета на 2018 год.
3).В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы сельсовета не приведены в соответствие с бюджетом.   В размер финансового обеспечения  муниципальных программ в нарушение статьи 179 БК РФ в паспорта программ не были внесены изменения. В результате чего, размер финансового обеспечения муниципальных программ, утвержденный постановлениями администрации Шалинского сельсовета (смотри таблицу № 2 к настоящему акту) не соответствует размеру финансового обеспечения соответствующих муниципальных программ включенных в решение о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 г. в редакции решения  05.06.2018 № 51-152р.
2.Анализ выполнения бюджета сельсовета

           Анализ  выполнения доходной и расходной части бюджета Шалинского сельсовета, согласно данным отчетов об исполнении бюджета  за 2017 г.  и 1 квартал   2018 г.  приведен в  табл. № 3 
Табл. 3 (тыс. руб.)
	
	2017 год
	1 кв. 2018 год

	
	Утверждено

год
	Выполнено


	(+) (-)
	Утверждено

год
	Выполнено

За 1 кв.

	Доходы всего в том числе:
	15923,761

11590,212
	16594,543
	+ 670,782
	17468,818
	2478,389

	Налоговые и неналоговые доходы
	8572,572

8572,572
	9243,354
	+ 670,782
	4690,20
	875,211

	НДФЛ (000 1 01 02000 01 0000 110)
	5580,600
	5874,944
	+ 294,344
	1209,820
	257,906

	Акцизы по подакцизным товарам
(000 1 03 02000 01 0000 110)
	461,500
	412,815
	- 48,685
	482,300
	114,351

	Сельхозналог (000 1 05 03000 01 0000 110)
	45,000
	40,554
	- 4,443
	45,000
	15,227

	Налог на имущество физических лиц

(000 1 06 01030 10 0000 110)
	530,00
	685,086
	+155,086
	642,000
	46,195

	Земельный налог  

(000 1 06 06000 10 0000 110)всего, в т.ч.
	1682,000
	1693,009
	+ 11,009
	1297,608
	138,329

	Земельный налог  с юридических лиц
	432,000
	284,174
	- 147,830
	345,000
	56,954

	Земельный налог  с физических лиц
	1250,000
	1408,835
	+ 158,835
	952,658
	81,374

	Доходы за аренду земли
(000 1 11 05025 10 0000 120)
	15,487
	0
	- 15,487
	15,488
	0

	Доходы от сдачи имущества в аренду (за исключением земельных участков)

(000 1 11 05075 10 0000 120)
	142,984
	5,144
	- 137,840
	192,984
	84,000

	Прочие доходы от использования имущества (000 1 11 09045 10 0000 120)
	53,000
	154,145
	+101,145
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов сельских поселений, в том числе 
- доходы от оказания платных услуг

(000 1 13 001990 00 0000 130)
-доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества (000 1 13 002065 10 0000 130)
	50,000

50,000

-
	241,936

140,125

101,811


	+ 191,936

+ 90,125

+ 101,811
	180,000
	2,600

	Доходы от продажи имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	0
	70,400
	+ 70,400
	323,000
	0

	Штрафы, за несоблюдение муниципальных правовых актов
	12,000
	39,100
	+ 27,100
	112,000
	151,532

	Прочие неналоговые доходы
(невыясненные платежи)
	0
	26,216
	+ 26,216
	0
	1,480

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в. ч.

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

- прочие субсидии бюджетам

- субвенции для выполнения полномочий РФ (административные комиссии)

- субвенции для выполнения полномочий РФ (первичный воинский учет)

- прочие межбюджетные трансферты
	7351,188/

3017,639

2682,895/

2682,895

3745,126

15,612

255,622

653,900
	7351,188

2682,895

3745,126

15,612

255,622

653,900
	-

-

-

-

-


	12773,675

3495,105

403,159

16,221

272,433

8586,755


	1598,235

852,600

107,340

0

68,108

570,187



	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-1,967
	-1,967
	-
	4,942
	4,942

	Расходы  всего, в том числе:
	16396,883
	16335,716
	- 61,167
	18200,767
	2121,174

	Содержание главы (0102)

(0102 211)

(0102 213)
	584,212

448,704

135,508
	584,212

448,704

135,508
	-


	607,581

466,652

140,928
	111,260

87,772

23,487

	Сод. Депутата (0103)
	
	
	
	
	

	Содержание  администрации  (0104)  . в том числе:

- заработная плата
- начисления во внебюджетные фонды

- закупки товаров, работ, услуг

-пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам

- исполнение судебных актов

- уплата иных платежей


	4217,106

2257,621

728,492

1147,682

30,000

53,300
	4185,104

2257,621

728,492

1116,125

30,000

52,864
	+ 32,002

-

-

- 31,557

-

- 0,436
	4123,911

2040,892

616,349

1396,402

35,685

0

34,580


	652,730

338,325

93,577

186,288

32,441

0

2,100



	 выборы  (0107 290)
	0,000
	0,000
	
	200,000
	0

	Резервные фонды (0111)
	20,000/
	0,000
	
	50,000
	0

	другие общегосударственные вопросы (0113 340) административная комиссия
	15,612/

15,612
	15,612
	0
	16,221
	0

	Мобилизация и вневойсковая подготовка

(0203)

Оплата труда

закупки товаров, работ, услуг
	239,132/

255,622

212,800

42,822
	255,622

212,800

42,822
	0
	272,433

212,800

59,633
	49,086

49,086

0

	Национальная безопасность (0300) в т.ч.

- ГО и ЧС

-расходы на пожарную безопасность


	117,897

3,800

113,897
	117,897

3,800

113,897
	-
	123,974

10,000

113,974
	-

	Дорожные фонды  (0409)

(0409 244) прочая закупка

Межбюджетные трансферты

Уплата иных платежей
	4080,434

1646,565

2133,869

300,000
	4080,434

1646,565

2133,869

300,000
	-
	6348,874

2070,649

4278,225

-


	13,269

13,269

-

-

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)

Прочие закупки товаров, работ, услуг
Межбюджетные трансферты


	3180,391

2941,567
238,824
	3151,226
2912,402238,824
	
	3341,823
197,444
	631,381
39,598

	Культура (0801)

Межбюджетные трансферты

Субсидии бюджетным учреждениям


	3477,204

1627,463

1849,741
	3477,204

1627,463

1849,741
	
	2944,346
2944,346
	635,447
635,447

	Здравоохранение (0909)
	98,600
	89,600
	
	89,600
	-

	Социальная политика (1000)

Пенсия за выслугу лет

Иные выплаты населению
	379,000

69,000

310,000
	379,000

69,000

310,000

	
	82,000

72,000

10,000
	18,000

18,000

-


        Доходная часть бюджета в течение 2017 года, в сравнении с бюджетом, утвержденным на начало  2017 года, увеличилась на 5004,331 тыс. руб., или на 43,2 % за  счет увеличения безвозмездных  поступлений из бюджетов других уровней на 4333,549 тыс.  руб. и собственных доходов на  670,782 тыс. руб.
         Бюджет Шалинского сельсовета  является  дотационным, собственные доходы покрывают расходы сельсовета (без учета федеральных полномочий переданных сельсовету по административным комиссиям, мобилизации  и вневойсковой  подготовки) в 2017 году  на  57,5 %

(9243,354 тыс. руб. : 16080,094 тыс. руб.)
          Доходы бюджета, утвержденные депутатами  на 2017 год,  выполнены на 104,2 %, поступление собственных доходов  к запланированным доходам исполнено на 107,8 %,  и с превышением на   670,782 тыс. руб. 
          Собственные доходы бюджета складываются в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц и от использования муниципального имущества. 
           Доля налога на доходы физических лиц в общей сумме собственных поступлений в 2017 году  составила 63,6 %.
          Доля доходов от использования муниципального имущества (налог на имущество, земельный налог, аренда и реализация имущества) в общей сумме собственных поступлений в 2017 году составила 27,5 %
           Не были выполнены утвержденные доходы по налогу за землю с юридических лиц  на 147,830 тыс. руб. и доходы от   права на аренду земли на 52,182 тыс. руб.
*    Расходы бюджета в 2017 году утвержденные депутатами  сельского Совета исполнены  на 99,6 %
2.1. Налоги на доходы с физических лиц
           Поступление налогов на доходы с физических лиц в 2017 году, при утвержденных в сумме 5580,000 тыс. руб. составили 5874,944  тыс. руб. 

           На 2018 год   поступление  налога на доходы с физических лиц в бюджет сельсовета запланировано в размере 20,6 % от фактического поступления   в 2017 году,  или в сумме 1209,820 тыс. руб. 
           Снижение планируемых поступлений дохода от налога на физических лиц в 2018 году объясняется  изменениями в  законодательстве,  доля налога на доходы физических лиц  с 01.01.2018 года при распределении его по бюджетам разных уровней для бюджетов местных поселений с 01.01.2018 по сравнению с 2017 годом снижена.
2.2.  Плата за землю  и имущество

1).  В проверяемом периоде на территории Шалинского сельсовета,  налог на имущество физических лиц регулировался решением Шалинского  сельского Совета депутатов  от 22.09.2015 № 10-44р «О введении налога на имущество физических лиц на территории Шалинского сельсовета» с утвержденными  ставками налога и утвержденными согласно федеральному и краевому законодательству льготами для соответствующих категорий физических лиц. 
         Поступление налога на имущество физических лиц  при  утвержденных в сумме 530,000 тыс. руб. составило 685,086 тыс. руб. 

          На 2018 год доходы от налога на имущество запланированы в размере 93,7 % от фактического поступления доходов в 2017 году.   
          В проверяемом периоде земельный налог на территории Шалинского сельсовета регулировался решением Совета депутатов от 05.02.2013 № 44-22р «О земельном налоге на территории Шалинского сельсовета» (с учетом внесенных изменений и дополнений).    Решением установлены ставки налога на землю, порядок и сроки уплаты налога на землю и утверждены, согласно федеральному и краевому законодательству льготами, для соответствующих категорий физических лиц.
          Поступление налога на землю с физических лиц  в 2017 году, при  утвержденных в сумме 1250,000 тыс. руб., фактически составили 1408,835 тыс. руб.   

           На 2018 год доходы от налога на землю с физических лиц  запланированы в размере 67,6 % от фактического поступления доходов от налога на землю с физических лиц  в 2017 году, или в размере 76 % от плановых назначений 2017 года.    
          Снижение плановых назначений поступления доходов от налога на землю с физических лиц в 2018 году по отношению к 2017 году, согласно объяснению главного бухгалтера,  произошло в связи, с тем что за базовые доходы, при подготовке бюджета на 2018 год, были взяты фактические поступления налога  на землю с физических лиц в 2016 году.
2).  Поступление налога на землю с юридических лиц  в 2017 году, при  утвержденных в сумме 432,000 тыс. руб., фактически составили 284,174 тыс. руб., недоимка составила 147,830 тыс. руб.

         На 2018 год доходы от налога на землю с юридических лиц  запланированы в размере 121 % от фактического поступления доходов в 2017 году, или в размере 80 % от плановых назначений 2017 года.    
2.3. Доходы от продажи имущества, находящегося в собственности сельсовета     

1.     В проверяемом периоде в процессе приватизации, утвержденной  решением депутатов сельского Совета  от 26.04.2017 № 40-110р,  посредством аукциона был  продан один земельный участок  и расположенное на нем здание за 88,000 руб.   
        Продажа муниципального имущества была осуществлена в соответствии с федеральным и региональным законодательством, регламентирующем  приватизацию, посредством продажи,  имущества, находящегося в государственной (муниципальной собственности).

Замечания: 
- доходы от продажи муниципального имущества в бюджете поселения в  2017 году не утверждались, так как прогнозный план приватизации  на 2017 год утвержденный  решением депутатов сельского Совета  от 26.04.2017 № 40-110р не имеет суммового значения;
- в отчете об исполнении бюджета сельсовета за 2017 год доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности  отражены в сумме 70,400 тыс. руб., в то время  как,  согласно документам   об оплате,  покупатель оплатил 88,000 руб. (чек - ордер от 19.10.2017 – на сумму 70,400 тыс. руб., чек - ордер от 03.07.2017 – на сумму 17,600 тыс. руб.),  17,600 тыс. руб.  отражены в отчете об исполнении бюджета за 2017 год как невыясненные платежи.
 - прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год, утвержденный решением депутатов сельского Совета от 07.12.2017 года « 47-133р не имеет суммового значения, что делает невозможным при подготовке бюджета,  обоснованное  планирование поступления доходов от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности, тем самым нарушается  принцип полноты отражения доходов  обусловленный статьей 32 БК РФ. 

2).   Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые находятся в границах поселения,  в 2017 году составили 0,00 тыс. руб. при начисленных доходах в сумме 15,487 тыс. руб.  
В 2016 году был проведен один аукцион по продаже права на  заключение  договора аренды  земельного участка, являющегося  муниципальной  собственностью.  Продажа права на заключение договора аренды земельного участка произведена в соответствии с законодательством регламентирующем  указанный процесс.

Недоимка прошлых лет за право аренды земельного участка в сумме 30,969 тыс. руб. поступила в бюджет сельсовета в 1 квартале 2018 года.
           Арендная плата за земельные участки, не являющиеся муниципальной собственностью сельсовета, расположенные на межселенных  территориях муниципального района, согласно  договорам аренды (157 договоров), заключенным сельсоветом в  прошлые периоды,  т. е. до  01.01.2018 года в полном объеме поступает в бюджет муниципального района.
2.4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений     
1).   В доходах  сельсовета на счете КБК 11301995100000130 «прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселений» отражались  денежные средства, поступавшие:

-     от физических лиц  по договорам социального найма жилых помещений;  

- от индивидуальных предпринимателей за участие в универсальной  круглогодичной  ярмарке, проводимой  сельсоветом  на земельном участке по адресу: с. Шалинское,  ул. Ленина строения   с номера 33, по номер 40.
          В 2017 году при плане 50,000 тыс. руб., поступило 241,936 тыс.  руб., из них поступило   от физических лиц  по договорам социального найма жилых помещений 101,811 тыс. руб., от индивидуальных предпринимателей за участие в универсальной  круглогодичной  ярмарке 140,125 тыс. руб.  

         На 2018 год доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов поселений, связанных с эксплуатацией муниципального имущества    утверждены в сумме 180,000 тыс. руб.,  в 1 квартале  2018  года  поступили в  сумме  2,6 тыс. руб. 
*     Решением Шалинского сельского Совета депутатов от 12.02.2009 № 45-145р была утверждена методика расчета размера платы за наем жилых помещений в Шалинском сельсовете. Договора на социальный наем жилых помещений  заключаются с 2009 года. На момент проверки представлено пятьдесят договоров. Сделать вывод об объеме жилого фонда сельсовета, не представляется возможным, так как отсутствует расшифровка  объектов основных средств, относящихся к муниципальной собственности сельсовета.
Замечания:
1). В договорах социального найма жилых помещений отсутствует:
-  пункт с указанием размера арендной платы за используемое жилье, и ссылка на приложение к договору, которое  должно являться неотъемлемой частью договора и содержать расчет арендной платы;

- ссылка на  решение депутатов,  утверждающее методику расчета размера платы за  наем  жилых помещений.
2). В бюджетном учете в нарушение приказа Минфина 157н не производится начисление доходов от сдачи имущества в социальный наем  и  не производится учет поступления платы за социальный наем помещений, в разрезе по плательщикам  на счете 205 «расчеты по доходам».         
         Согласно пункту 197 инструкции 157н   счет  205 «расчеты по доходам» предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
  Согласно пункту 200 инструкции 157н аналитический учет расчетов по поступлениям ведется в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.
*   Универсальная круглогодичная  ярмарка, проводится  сельсоветом  на земельном участке по адресу: с. Шалинское,  ул. Ленина строения   с номера 33, по номер 40 на основании  регулярно, с периодичностью в три месяца, принимаемых  администрацией сельсовета постановлений об организации универсальной  постоянно действующей ярмарки.
В проверяемом периоде, с периодичностью в три месяца  заключались договора на участие в ярмарке с индивидуальными предпринимателями.

Замечания:

1). В бюджетном учете в нарушение пункта 197 приказа Минфина 157н не производится начисление доходов от предоставления земельных участков участникам круглогодичной ярмарки и  не организован учет поступления платы за участие в ярмарке, в разрезе по плательщикам  на счете 205 «расчеты по доходам». В нарушение  пункта 200 инструкции 157н аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и (или) в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам не производился.
2).  Согласно  представленным регистрационным документам на земельный участок, общей  площадью  20601 кв. м  включающий адреса: Ленина 34, 35, 36  (кадастровый паспорт земельного участка, выписка из государственного кадастра недвижимости  № 243У/10-22186 от 19.09.2010 года, свидетельство о государственной регистрации права собственности  от 03.04.2014 года, на земельный участок с кадастровым номером 24:24:3001012:65), где проводится круглогодичная ярмарка, он относится к  категории земель населенных пунктов с разрешенным использованием для рекреационного назначения (сквер).

         На  указанном  земельном  участке расположены стационарные торговые точки,  через которые, начиная с 2006 года,    осуществляется  розничная  торговля  на  постоянной основе.

         Использование земель рекреационной зоны под вид деятельности – торговля осуществляется сельсоветом в нарушение требований пункта 9 статьи 85  Земельного  кодекса РФ.

К сведению:
- согласно статье 85 Земельного кодекса  РФ, участки населенных пунктов   в составе рекреационных зон, в том числе земельные участки, занятые городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, должны использоваться для отдыха граждан и туризма.

3. Контроль   ведения бюджетного (бухгалтерского) учета

1).      Нормативные акты, регламентирующие  ведение учета
          В проверяемом периоде,  ведение бюджетного  (бухгалтерского) учета в сельсовете регламентировалось Положением об учетной политике в администрации  Шалинского сельсовете, утвержденном  распоряжением администрации сельсовета от 30.12.2016 № 26  «Об организации и ведении бюджетного учета в администрации Шалинского сельсовета»
Замечания к нормативно-правовому акту:

-   в связи с существованием различных возможностей обработки учетной информации в учетной политике необходимо было конкретизировать используемый способ обработки информации, применяемые программы, версии,  задействованные модули программного обеспечения и т.п.
-  в разделе о ведении кассовых  операций отсутствует информация о лимите денежной наличности,  нормативный акт администрации сельсовета (распоряжение), устанавливающий лимит денежной наличности не представлен;
- не разработан порядок  направления в командировки работников;

-    не издано распоряжение администрации об организации и составе постоянно действующей комиссии по приему и списанию объектов основных средств, отсутствует положение о  постоянно действующей комиссии по приему и списанию объектов основных средств; 
- рабочий план счетов представлен в положении к учетной политике не в полном объеме, в проверяемом периоде были задействованы счета, не входящие в перечень рабочих счетов бухгалтерского учета;

- не внесены изменения в раздел учета основных средств, которые необходимо внести в учетную политику, в связи с утверждением федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора  «Основные средства» утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н и применяемым  при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений с 1 января 2018 года, составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2018 года.
- в положении не утвержден  раздел «аренда», который необходимо ввести в учетную политику, в связи с утверждением федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда"  приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н применяемым  при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений с 1 января 2018 года, составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2018 года.
-  отсутствует раздел о  проведении внутреннего финансового контроля: положение о внутреннем финансовом контроле в сельсовете не момент проверки не представлено, мероприятия по внутреннему финансовому контролю и план их проведения  на момент проверки не представлены.

Вывод: Положение об учетной политике администрации сельсовета не соответствует требованиям федеральных нормативных актов  регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета с 01.01.2018 года. 
Приказами Минфина России утверждены федеральные стандарты  бухгалтерского учета для организаций сектора государственного сектора, обязательные к применению их  при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений с 1 января 2018 года, составлении бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) 
бюджетных и автономных учреждений начиная с отчетности 2018 года.
- Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" 

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства" 

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда" 

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 260н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности"

-Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 259н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов" 
2).   При проверке достоверности (соответствии) предоставляемой  в финансовое управление администрации Манского района  бюджетной отчетности Шалинского сельсовета за 2017 год  установлены   расхождения бюджетной отчетности с данными  регистров  бухгалтерского учета. В связи с отставанием в ведении учетных операций, не представляется возможным сделать вывод о  соответствии  бюджетной отчетности, представленной в финансовое управление,   данным   регистров  бухгалтерского учета  на момент проверки. 
3).  Ошибки,  допущенные в бухгалтерских проводках при формировании счета  101.00 «основные средства»,   счета 104.00 «амортизация  основных средств»,  счета 106 «вложения в нефинансовые активы»,  отраженные в акте проверки администрации Шалинского сельсовета от 02.10.2015 года,  на момент настоящей проверки не исправлены, а именно:
4.1.  В декабре 2013 года  в нарушение пункта 26 Приказа Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств», пункта 27 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета  для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления  государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений  и  Инструкции по его применению»  (далее по тексту - Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н)   затраты на капитальный  ремонт отопительного котла  в сумме  4949000 руб.  необоснованно  увеличили   стоимость основных средств (раздел – машины, оборудование)  счет 101.34. 
К сведению: согласно пункту 27 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н, результат работ по ремонту объекта основных средств, не изменяющих его стоимость (включая замену элементов в сложном объекте основных средств (в комплексе конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое), подлежит отражению в регистре бухгалтерского учета - Инвентарной карточке соответствующего объекта основного средства путем внесения записей о произведенных изменениях, без отражения на счетах бухгалтерского учета.
          При продаже данного отопительного котла в 2014 году,  за оценочную стоимость в сумме 347 018 руб., разница между ценой реализации и стоимостью   капитального ремонта 46201982 руб. (4949000 руб. - 347 018 руб.) отнесена в  дебет счета 104.34 «износ машин механизмов». 
Согласно  положениям пункта 300 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  недостающую сумму износа необходимо было отразить по  дебету счета 40130 "Финансовый результат прошлых отчетных периодов".          
В  результате  ошибочно сделанной бухгалтерской проводки,   сальдо по счету 104.34 «амортизация основных средств» на момент настоящей проверки  имеет дебетовое выражение – 3 775 128,76 руб., что противоречит требованиям пункта  44 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  
4.2.   В октябре 2014 года к бухгалтерскому учету были приняты затраты  на капитальный ремонт линии теплотрассы  в с. Шалинское в размере 5654094,46 руб., финансовое обеспечение  которого осуществлялось в МКУ Манского района  «Служба Заказчика».  
Линии  теплотрассы,  расположенные  в с. Шалинское,  в нарушение нормативных актов  на момент проверки не  приняты к учету в сельсовете  и не числятся  в составе основных средств  сельсовета.

Затраты на капитальный ремонт теплосетей, в нарушение требований Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  отнесены  на счет  106 «вложения в нефинансовые активы». 
К сведению: согласно пункту 27 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н, результат работ по ремонту объекта основных средств, не изменяющих его стоимость (включая замену элементов в сложном объекте основных средств (в комплексе конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое), подлежит отражению в регистре бухгалтерского учета – Инвентарной  карточке соответствующего объекта основного средства путем внесения записей о произведенных изменениях, без отражения на счетах бухгалтерского  учета.
        В результате нарушения методологии ведения бухгалтерского учета, бухгалтерский учет на момент настоящей проверки несет недостоверную информацию, а именно:   

- числится нереальное дебетовое сальдо по счету 106 «вложения в нефинансовые активы» в сумме 5654094,46 руб.;
- числится нереальная задолженность за финансовым управлением администрации района  -   дебетовое сальдо по счету 210.02 «расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» в сумме 5654094,46 руб.;

- числится нереальная кредиторская  задолженность по счету 205.81 «расчеты с плательщиками прочих доходов» в сумме 5654094,46 руб.
           К сведению:   согласно требованиям статьи 13 Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  бухгалтерская отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении хозяйствующего субъекта.
3.2 Учет   движение основных средств

         Согласно данным бюджетной отчетности (форма 0503168 «сведения о движении нефинансовых активов») представленным в финансовое   управление администрации района  на балансе Шалинского сельсовета числилось основных средств: 

-  по состоянию на 01.01.2018 г. на сумму 24 485 640,95  руб. 

  в том числе жилой фонд – 14 730 079,35 руб. 

Согласно данным главной книги,  на балансе сельсовета по состоянию на 01.01.2018 года числилось основных средств на сумму 28 084 335,14 руб. 

Расхождение в информации,  о сумме  принятых к учету основных средств, представленной в финансовое управление и  данным  бухгалтерского учета  составляет 3 598 694,19 руб.
Проверкой операций по учету основных средств Шалинского сельсовета за проверяемый период установлено следующее.

1).  В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49  «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»,  пункта 27  «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н,   требований  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н    не проводилась  обязательная  инвентаризация  имущества и  обязательств, перед  составлением  годовой отчетности  за 2016  и  2017  годы.
2).  В  нарушение пункта 68 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н,  не ведутся:

-  инвентарные карточки  на каждый объект основного средства;

- оборотные ведомости по нефинансовым активам.

К сведению: согласно п. 68 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н

Аналитический учет объектов нематериальных активов ведется в Инвентарной карточке учета основных средств. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нематериальных активов, формируемых материально ответственными лицами, данным на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов учреждения составляется Оборотная ведомость по нефинансовым активам.    
Согласно п.46 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н  каждому  инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 10,000 тыс. руб. (по сроку до 01.01.2018 года – 3,000 тыс. руб.) включительно, независимо от того, находится ли он в эксплуатации, в запасе или на консервации, должен быть присвоен уникальный инвентарный порядковый номер. Инвентарные порядковые номера должны быть зафиксированы  и  в инвентарных карточках.
3).  В нарушение  пункта 22 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н  не приняты к учету объекты основных  средств:

 - дизель – электрическая установка ЭД250С-Т400-1РН № У 10194, с  балансовой  стоимостью 2591797,00 руб. безвозмездно переданная  из государственной собственности Красноярского края в муниципальную собственность Шалинского сельсовета, на основании решения депутатов сельсовета от 16.12.2016 № 35-98р «Об утверждении перечня имущества, находящегося в государственно собственности Красноярского края, предлагаемого к передаче в муниципальную собственность Шалинского сельсовета»:
- пруд на р. Степная Белогорка,  0,2 км юго – западнее д.  Белогорка;

- пруд на р. Шало, юго-западная окраина с. Шалинское;
- водонапорные  сети, расположенные  в селе Верхняя  Есауловка;

- водонапорная скважина, расположенная   в селе Верхняя  Есауловка;

- водонапорные  сети, расположенные  в  селе Шалинское;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Стадион, № КР-671;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-669;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-670;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-672;

- водонапорная скважина, расположенная  в д. Сосновка.

- сети теплоснабжения, расположенные в селе Шалинское
- помещения по адресу: С. Шалинское, ул. Манская, 30, с. Шалинское, ул Комсомольская, 23
4). Проверкой правильности начисления амортизации основных средств и списания основных средств за счет амортизации, установлено, что в проверяемом периоде, согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по главной книге, амортизация объектов основных средств в нарушение законодательных и нормативно-инструктивных актов, регламентирующих учет  и движение основных средств, не производилась.
3.3 Учет движения непроизведенных активов

 Согласно пункту 70  инструкции 157н, к непроизведенным активам относятся объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в установленном порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности.
 Земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки, по которым собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости, а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.

   В целях контроля соответствия учетных данных по объектам непроизведенных активов, сформированных на соответствующих счетах Рабочего плана счетов, их фактическому наличию составляется Оборотная ведомость по нефинансовым активам.
Проверкой установлено, что в нарушение требований пунктов 70 – 83 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н,    счет 10300 «непроизведенные активы» в администрации сельсовета не велся.         

В проверяемом периоде  не осуществлялся контроль, за земельными участками, используемыми    на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости). 
*  Порядок управления муниципальной  собственностью, а также разграничения полномочий между органами местного самоуправления по управлению муниципальной  собственностью определены Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной  собственностью», утвержденным решением Манского районного Совета депутатов от 29.12.2010 № 7-76р  (далее – положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной  собственностью).

   Ведение  реестра  муниципальной собственности  регламентируется Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08. 2011 № 424.

   Ведение  реестра  муниципальной собственности Шалинского сельсовета регламентировалось в проверяемом периоде  Положением о реестре муниципальной  собственности  Шалинского сельсовета, утвержденном решением Шалинского сельского Совета депутатов  от 12.02.2009 № 45-147р  (далее – Положение  о реестре  муниципальной  собственности).

          Порядок учета имущества в реестре, предусмотренный Положением о реестре  муниципальной  собственности  противоречит Порядку ведения органами местного самоуправления реестра  муниципального  имущества, утвержденному Приказом Министерства экономического развития  РФ от 30.08.2011 № 424, вступивший в силу с 25.06.2012 года  (далее – Приказ Минэкономразвития № 424) в части объектов, подлежащих учету в реестре сельского поселения.   

  В нарушение  Приказа  Минэкономразвития РФ от 30.08. 2011 № 424 и 

решения  депутатов  Шалинского  сельсовета  от 12.02.2009 № 45-147р  реестр муниципальной собственности Шалинского  сельсовета  в проверяемом периоде не  велся ни в электронном виде,  ни на бумажном носителе.
3.4 Учет  операций с  наличными  денежными  средствами

            В проверяемом периоде  операции с наличными денежными средствами  в администрации сельсовета не производились.
3.5. Учет  операций с  безналичными денежными  средствами
        Проверкой движения денежных средств выявлено нарушение  требований законодательства, регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного учета):
-  не отражено движение  (обороты) денежных средств по счету 201.11 «денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства»,  применяемого, согласно  приказу Минфина России от 06.12.2010 № 162 н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»  для учета операций учреждений со средствами, полученными во временное распоряжение;

-  не отражено движение  (обороты) денежных средств по счету 201.21.000 "Денежные средства учреждения на счетах в кредитной организации", применяемого,  согласно  приказу Минфина России от 06.12.2010 № 162 для учета операций со средствами учреждений по бюджетной деятельности, в случае проведения указанных операций не через лицевые счета, открытые в органе казначейства; операций на счетах, открытых учреждениям в кредитных организациях, по средствам, полученным во временное распоряжение;
3.6 Проверка  расчетов с подотчетными лицами.  
        Операции по учету и движению подотчетных сумм производятся в автоматизированном режиме с применением программы 1с Предприятие 

Журнал, отражающий операции с подотчетными лицами ведется согласно инструкции утвержденной приказом Минфина «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010 года.

       При проверке  авансовых отчетов материально-ответственных лиц, и проверке правомерности возмещения расходов на хозяйственно – операционные цели, осуществленные работниками администрации за счет собственных средств,  установлено

1. В нарушение Федерального Закона N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускалось принятие к бухгалтерскому учету недооформленных первичных документов: 

- в документах,  приложенных к авансовым отчетам  в качестве оправдательных, отсутствуют  данные  «кому», «через кого» и «от кого» производится продажа материальных ценностей.

Согласно ст. 9 «первичные учетные документы»

1. Все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

2.Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, а документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать следующие обязательные реквизиты:

а) наименование документа;

б) дату составления документа;

в) наименование организации, от имени которой составлен документ;

г) содержание хозяйственной операции;

д) измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

е) наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

ж) личные подписи указанных лиц.
В период проведения проверки соответствующие поправки были внесены в первичные документы.

3. В нарушение п. 216 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н  осуществлялось возмещение сотрудникам Учреждения расходов, произведенных из личных средств, при отсутствии  документального подтверждения,  что эти лица были уполномочены производить такие расходы.        

      В нарушение порядка применения форм первичных документов авансовые отчеты применялись не для отражения расходования подотчетными лицами средств учреждения, а для отражения расходования личных средств сотрудников. Авансовыми отчетами работники отчитывались  в закупке товарно-материальных ценностей, произведенных из личных средств, на которую они не были уполномочены, что ошибочно отражалось  как "перерасход" по полученному авансу.
4. Использование бюджетных средств, в рамках целевой муниципальной программы  «управление муниципальным имуществом Шалинского сельсовета» и непрограммного мероприятия «функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  
           Решением  депутатов  Шалинского  сельского  совета   от 16.12.2016  № 35-97р «О бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год  и плановый период 2018- 2019 годов» в редакции от 25.12.2017 № 48-136р финансовое обеспечение программы утверждено в сумме 4217,106 тыс. руб., исполнено в сумме  4185,104 тыс. руб. 
         Финансовое обеспечение деятельности высшего должностного лица сельсовета утверждено в сумме  584,212 тыс. руб., исполнено в сумме 584,212 тыс. руб.
          Проверкой правомерности использования средств, в рамках  указанной муниципальной программы  и непрограммного мероприятия  установлено.
4.1  Использование бюджетных средств на оплату труда.
*    Штатная численность  работников местного самоуправления:

-  в 2017 году  утверждена в количестве  10  единиц, из них: одно выборное должностное лицо  - глава сельсовета, семь муниципальных служащих,  (с учетом:   1 единица по обслуживанию административного здания  и 1 единица – уборщик служебных помещений)  с утвержденными расходами на  оплату труда с учетом отчислений во внебюджетные фонды:
- в 2017 году   в сумме    3570,325 тыс. руб. 
- в 2018 году  в сумме    3264,822  руб. 

         Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края» определена предельная численность работников местного самоуправления Шалинского сельсовета (за исключением работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей), депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе, а также главы сельсовета  в количестве 8 человек. 
Т.е. штатная численность муниципальных служащих и выборных должностных лиц  сельсовета соответствует  Постановлению  от  14.11.2006 № 348-п

* Оплата труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  и муниципальных служащих  администрации в проверяемом периоде  регламентировалась:

- Положением об оплате труда муниципальных служащих Шалинского сельсовета утвержденным решением Шалинского сельского Совета депутатов от 16.05.2011 № 17-79р, в редакции решения  от 15.02.2018 года.
-   Положением «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе», утвержденным решением Шалинского сельского Совета депутатов от 02.05.2012 № 35-71р.

Замечания к нормативным актам:
-  в тексте  решения Шалинского сельского Совета депутатов от 16.05.2011 № 17-79р, утверждающего  Положение  об оплате труда муниципальных служащих Шалинского сельсовета, и действующего на момент проверки,  имеется ссылка на  Закон Красноярского края от 27.12.2005г. № 17- 4356, действие которого прекращено с 01.01.2015 года.
- в тексте  решения Шалинского сельского Совета депутатов от 02.05.2012 № 35-71р,   утверждающего  Положение  об оплате труда муниципальных служащих Шалинского сельсовета, и действующего на момент проверки,  имеется ссылка на  Закон Красноярского края от 27.12.2005г. № 17- 4356, действие которого прекращено с 01.01.2015 года. 

          В связи с изменениями с 01.01.2015 года в Краевом законодательстве, регламентирующем  оплату труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих,  необходимо  утвердить Положения  об оплате труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих Шалинского сельсовета  в новой редакции.
* Проверкой, формирования фонда оплаты труда главы сельсовета,  и муниципальных служащих, в проверяемом периоде, нарушений  Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 19.10.2017) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих"  не установлено.

Вывод:           Проверкой  правомерности использования денежных средств  по оплату  труда    выборному  должностному  лицу  местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе,   и муниципальным  служащим  сельсовета,  нарушений, в проверяемом периоде   не установлено.
Замечания к ведению расчетов по оплате труда
1. В применяемой  карточке – справке (форма по  ОКУД 0504417) в проверяемом периоде начисленная зарплата отражалась с нарушением видов выплат, предусмотренных Положениями  об оплате труда работников администрации: 

(оплата по окладу) - вместо должностного  оклада, 

надбавка за особые условия муниципальной службы  - вместо ежемесячной надбавка за особые условия муниципальной службы,

(выслуга) - вместо ежемесячной надбавки за выслугу лет, 
(денежное поощрение) - вместо ежемесячного денежного поощрения,  

(классный чин)  - вместо ежемесячной надбавки за классный чин, 

 (доп. выплата к отпуску)  - вместо единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска,
2. Не соблюдается  инструкции по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, Постановления Госкомстата России от 06 апреля 2001 г № 26, при заполнении  карточки – справки  (форма по  ОКУД 0504417);
*  Данные о соблюдении квалификационных  требований для замещения  муниципальных должностей в Шалинском сельсовете установленных пунктом 2 статьи 2 Закона края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» в части уровня профессионального образования приведены в таблице ниже.

	Наименование 
	Численность на 01.01.2018
	Высшее образование
	Среднее специальное образование
	численность муниципальных служащих, образование которых не соответствует квалификационным требованиям

	Глава сельсовета
	1
	
	1
	-

	Муниципальные служащие, в том числе:
	7
	
	
	-

	Главная должность муниципальной службы категории «руководители
	1
	1
	
	-

	старшие должности муниципальной службы категории «специалисты» 
	2
	2
	
	-


	Младшие  должности муниципальной службы категории «обеспечивающие специалисты»
	4
	2
	2
	-

	
	
	
	
	

	итого
	8
	1
	4
	-


Вывод: квалификационные требования для замещения выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих, установленные пунктом 2 статьи 2 Закона края от 24.04.2008 № 5-1565 , в  администрации сельсовета соблюдены.

Проверка прочих закупок в рамках программы «управление муниципальным имуществом Шалинского сельсовета»
         Финансовое  обеспечение прочей закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд  (код вида расходов – 244) в рамках программы «управление муниципальным имуществом Шалинского сельсовета» в 2017 году утверждено в сумме  1230,692 тыс. руб., исполнено в сумме 1116,125 тыс. руб.
1.  Проверкой установлено, что  в 2017 году проведена оплата расходов по кодам видов расходов не соответствующих ведомственной детализации расходов, утвержденных решением  от 16.12.2016  № 35-97р «О бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год  и плановый период 2018- 2019 годов» в редакции от 25.12.2017 № 48-136р.   А именно:

- по коду виду расходов  831 «исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда», за счет лимитов утвержденных по коду расходов 244 «прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»,  проведены расходы на исполнение судебных актов Российской Федерации, по возмещению вреда, причиненного гражданину в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в сумме  30 000 руб.;

- по коду виду расходов  853 «Уплата иных платежей»,  за счет лимитов утвержденных по коду расходов 244 «прочая закупка товаров, работ, услуг», проведены расходы по уплате штрафов (в том числе административных)  пеней (в том числе за несвоевременную уплату налогов и сборов)  в сумме 52 864,32 руб.
Выводы:  денежные средства в сумме 82864,32 руб. в нарушение статей 38, 306.4  БК РФ использованы не по целевому назначению
 К сведению: 

- согласно статье 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

        - согласно статье 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств, признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
2). Проверкой установлено  неэффективное использование бюджетных средств,  в сумме  149730,00 руб. 
Между администрацией сельсовета и физическим лицом  были заключены два договора:  № 10/07/17 от 01.07.2017 года и № 02/10/17 от 02.10.2017 года на оказание юридических услуг каждый на сумму 74865,00 руб. 

В том числе: вознаграждение за оказание юридической помощи – 100 050,00 руб. отчисления во внебюджетные фонды и налог  на доходы с физических лиц – 49680,00 руб.
Замечания: 
- договоры: № 10/07/17 от 01.07.2017 года и № 02/10/17 от 02.10.2017 года носят формальный характер, предмет договора определен как оказание юридических услуг,   без указания  видов и объема  оказываемых юридических  услуг;  
-  акты сдачи-приемки работ по договору  № 10/07/17 от 01.07.2017 года  и № 02/10/17 от 02.10.2017 года также носят формальный характер, отсутствуют данные об объеме и  виде оказанных  юридических услуг.  

           Учитывая, что в администрации сельсовета  работает ведущий специалист-юрист, осуществляющий юридическую работу в интересах сельсовета, использование бюджетных средств на оплату юридических услуг, в проверяемом периоде,   без указания видов и объема выполненных  услуг нарушает принцип эффективности  использования  бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Контроль исполнения федеральных полномочий по осуществлению первичного воинского учета,   мобилизации  и вневойсковой подготовки.

         В 2017 году финансовое обеспечение  федеральных полномочий   по осуществлению первоначального  воинского учета  было утверждено в сумме 255,022 тыс. руб.

Проверкой установлено,  бюджетные средства на счет сельсовета поступили в запланированном объеме, в течении 2017 года были израсходованы на цели, утвержденные бюджетной сметой. Из них 412,800 тыс. руб. – на расходы по оплате труда специалиста, 42,822 тыс. руб.  – на материально – техническое обеспечение деятельности специалиста. 

Выводы: нецелевого, неэффективного и неправомерного  использования  средств,  утвержденных на  обеспечение  полномочий   по осуществлению первоначального  воинского учета, в проверяемом периоде не установлено.
6. Контроль использование бюджетных средств, в рамках целевой муниципальной программы   «Благоустройство территорий Шалинского сельсовета»

     Согласно ведомственной структуре расходов бюджета сельсовета, утвержденной  решением Совета депутатов от 16.12.2016 № 35-97р «О бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» в редакции решения  от 25.12.2017 № 48-136р финансовое обеспечение целевой муниципальной программы  «Благоустройство территорий Шалинского сельсовета» в 2017 году утверждено в сумме  3767,853 тыс. руб.  в том числе:  
- финансовое обеспечение исполнения подпрограммы «содержание и ремонт  уличной - дорожной сети на территории Шалинского  сельсовета» за счет собственных средств,  в сумме 626,265 тыс. руб., и за счет  средств краевого бюджета  в сумме 1025,558 тыс. руб.;

- содержание уличного освещения в рамках подпрограммы « энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете» в сумме 2103,761тыс. руб.,  за счет собственных средств,  и   в сумме 363,900 тыс. руб.  -за счет средств,  краевого бюджета
- прочие расходы на благоустройство в рамках подпрограммы «охрана окружающей среды»  в сумме 473,905 руб. 
6.1   Проверкой установлено, что  при утвержденном финансовом обеспечении  расходов на содержание дорог общего пользования местного значения сельских поселений по КБК   034 0409 0000000 244 225 за счет средств местного бюджета  (626,265 тыс. руб.)  и  дорожного фонда Красноярского края (1025,558 тыс. руб.) в 2017 году  в общей сумме 1646,565 тыс. руб.  было заключено  муниципальных контрактов  на содержание дорог общего пользования местного значения Шалинского сельсовета  на сумму 1646,565  тыс. руб.  Принятые обязательства были исполнены в полном  объеме.
          Нецелевого использования средств, в рамках  подпрограммы «содержание и ремонт  уличной - дорожной сети на территории Шалинского  сельсовета»  в 2017 году не выявлено.
6.2  Проверкой  использования бюджетных средств, в рамках подпрограммы 
«энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете» установлено.  

        Согласно соглашению от 21.12.2017 № 167546 к муниципальному контракту энергоснабжения № 718 от 03.02.2017 года,  цена контракта на энергоснабжение для нужд сельсовета  на 2017 год составила 1513,310 тыс. руб., расходы на оплату принятых обязательств, согласно данным учета,  составили 1534,216 тыс. руб. 
          В рамках подпрограммы  «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете»  также были произведены работы по ремонту электрических линий  и замене  осветительных приборов старого поколения на энергосберегающие  осветительные приборы. Согласно данным бюджетного учета  на указанные работы было использовано 569,180 тыс. руб.
          Проверкой выявлены нарушения бюджетного законодательства при использовании   лимитов, утвержденных на   содержания уличного освещения в рамках подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете», а именно: 
          Согласно лимитам потребления электрической энергии на 2017, 2018 годы  и  показаниям счетчиков,   в проверяемом периоде, в расчеты  с ОАО «Красноярскэнергосбыт» была включена  стоимость электроэнергии, потребляемой  водозаборными  скважинами, расположенными  в селе Верхняя Есауловка  в  деревне Сосновка,  в АТП (с. Шалинское) посредством  которых  осуществляется  водоснабжение населения этих населенных пунктов.                  
          В 2017 году сельским советом было израсходовано всего  303281 квт электроэнергии,  стоимость которой составила 1534216,20 руб. Стоимость 1 квт составила 5,0587  руб. (1534216,20 руб.  :  6 303281 квт), в 1 квартале  2018 года сельским советом было израсходовано 100112 квт  электроэнергии.  В том числе:
- расход электроэнергии для нужд водозаборной скважины в д. Сосновка (счетчик № 011073078016883) составил в 2017 году   416 квт,  в  1 квартале 2018 году – 257 квт;

- расход электроэнергии для нужд водозаборной скважины в д. В - Есауловка (счетчик № 011073078015984 6684) составил в 2017 году   32658 квт,  в  1 квартале 2018 года – 12794 квт;

- расход электроэнергии для нужд водозаборной скважины в АТП  (счетчик № 097308566) составил в 2017 году   7827 квт,  в 1 квартале 2018 года – 2410 квт;
          Согласно предоставленным сведениям о расходе электроэнергии по местам установки счетчиков,  банковским платежным поручениям,  данным   актов    сверки  взаимных   расчетов за 2017 год, 1 квартал 2018 года,   данным журналов  операций расчетов по безналичным расчетам № 2 за 2017 год и 1 квартал 2018 года,    данным журналов   операций расчетов с покупателями и поставщиками услуг (работ) за 2017 год и 1 квартал 2018 года, администрация Шалинского сельского совета  оплатила  ОАО «Красноярскэнергосбыт»  за электроэнергию, потребленную водозаборными скважинами:

 -    в 2017 году   206 905,87 руб. в том  числе:  в д. В-Есауловка – 165207,02 руб. (32658 квт * 5,0587 руб.),  в д. Сосновка – 2104,41 руб. (416 квт * 5,0587 руб.),  в АТП – 39594,44 руб. (7827 квт * 5,0587 руб.)
 -    в  1 квартале  2018  года  78 212,54 руб. в том  числе:  в д. В-Есауловка – 64721,00 руб. (12794 квт *5,087 руб.), в д. Сосновка - 1300,08 руб. (257 квт * 5,0587 руб.), в АТП – 12191,46 руб. (2410 квт * 5,0587 руб.)
           Бюджетные средства  в сумме 285 118,41 руб. (165207,02 руб. +  78 212,54 руб.) использованы в нарушение требований пункта  1 статьи  306.4 БК РФ, что  является  нецелевым  использованием бюджетных средств, а именно:

 а) согласно утверждаемой депутатами ведомственной структуре расходов бюджета Шалинского сельсовета  в финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете»   программы «благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета»  не входит финансовое обеспечение  стоимости электроэнергии потребляемой водонапорными скважинами, находящимися  в  деревне Верхняя  Есауловка,    в  деревне Сосновка  и в АТП (с. Шалинское)

б) в рамках подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете»   программы «благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета» в проверяемом периоде решениями депутатов Шалинского сельсовета  «О бюджете Шалинского сельсовета»  были  утверждены  расходы  на содержание  уличного освещения.
В) в рамках внепрограммных мероприятий в проверяемом периоде  в бюджете сельсовета не утверждались расходы на энергоснабжение  водонапорных скважин в  деревне  Верхняя  Есауловка  и  в  деревне Сосновка.
Нарушен принцип адресности и целевого использования бюджетных средств, утверждаемый требованием  статьями 38,  306.4  БК РФ.
К сведению: согласно пункту 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы РФ и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием  предоставления указанных средств.
7. Проверка использования средств по коду функциональной структуры расходов  (КФСР)  0801 (культура)
         Согласно ведомственной структуре расходов бюджета сельсовета, утвержденной  решением Совета депутатов от 16.12.2016 № 35-97р «О бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» в редакции решения  от 25.12.2017 № 48-136р по коду КФСР 801 «культура»
было утверждено 3477204,73 руб., в том числе:

1) Были утверждены расходы на содержание дома культура в рамках муниципальной программы «развитие культуры Шалинского сельсовета»  по коду вида расходов 611 «субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»   в сумме 1795010,47 руб.
-  расходы на передачу полномочий по осуществлению части переданных полномочий в области библиотечного обслуживания в рамках непрограммных мероприятий по коду вида расходов 540 «иные межбюджетные трансферты»  в сумме 1682194,26 руб.
         Проверкой установлено, что согласно отчету об исполнении бюджета сельсовета за 2017 год  бюджетные средства были направлены: 
-  на расходы, по коду вида расходов 611«субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»,  на содержание дома культура в рамках муниципальной программы «развитие культуры Шалинского сельсовета»  в сумме   1849741,35 руб. и превысили утвержденные  решением  на  54730,88 руб., в результате  чего были нарушены    пункт 2 и 3  части 1 статьи 162 БК РФ и часть 3 статьи 219 БК РФ;
- на  расходы по  коду вида расходов 540 «иные межбюджетные трансферты»  в сумме 1627463,38 руб., при утвержденных  расходах в сумме 1682194,26 руб.
Выводы: -     перераспределение средств  по кодам видов расходов с кода 540 на  код 611 произведено администрацией сельсовета  без внесения изменений в решение о бюджете Шалинского сельсовета на 2017 год;
-  по коду виду расходов  611 «субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» за счет лимитов утвержденных по коду расходов 540 «иные межбюджетные трансферты,  использовано 54730,88 руб.;

- денежные средства в сумме 54730,88 руб.  в  нарушение статей 38, 306.4  БК РФ использованы не по целевому назначению
К сведению:
-  согласно требованиям части 1 статьи 162 БК РФ  получатель бюджетных средств  исполняет доведенные ему бюджетные обязательства  в пределах доведенных лимитов, обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;
 - согласно требованиям статьи 306.4 БК РФ,  нецелевым использованием бюджетных средств, признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

- согласно требованиям части 3 статьи 219 БК РФ, получатель бюджетных средств,  принимает бюджетные обязательства в пределах,  доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
8. Контроль перечисления межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ

       В проверяемом периоде  согласно соглашениям, заключенным с муниципальным  районом      в составе расходов внепрограммных мероприятий   Шалинского сельсовета были утверждены расходы на финансовое обеспечение осуществления переданных муниципальному району полномочий, относящихся к вопросам местного значения:

- по финансированию части расходов по организации в границах поселения электро-, тепло-,  газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в 2017 году  в сумме  238,824 тыс. руб.,  в 2018 год  в сумме 197,444  тыс. руб.
- в области библиотечного обслуживания  в 2017 год  в сумме 1627,463  тыс. руб.
- в области культуры (дома культуры и библиотечное обслуживание) в 2018 году в сумме 2706,661 тыс. руб.

-  в области благоустройства, -  ремонт дорог  общего пользования на территории Шалинского сельсовета  в 2017 году в сумме  2133,869  тыс. руб.
       Обязательства Шалинского сельсовета перед муниципальным районом  в 2017 году и в первом квартале 2018 года  были выполнены полностью.

9. Проверка правильности расходования бюджетных средств на  выплату пенсии за выслугу лет
       Проверкой   данного  вопроса  установлено: в составе расходов внепрограммных мероприятий   сельсовета были утверждены расходы на выплату пенсии за выслугу лет в 2017 году в сумме 69000 руб., в 2018 году в сумме 72000 руб.
           В проверяемом периоде  на основании Положения «О порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Шалинском сельсовете» утвержденного  решением депутатов Шалинского сельсовета  от 16.07.2011 № 21-91р (в редакции от 27.12.2011 № 28-137р)    и  согласно распоряжениям  администрации сельсовета производилась  выплата минимального размера пенсии за выслугу лет  муниципальным служащим,  которым  в соответствии с Федеральным законом "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" была назначена трудовая пенсия по старости:  Поплановой Н.Ф.;  Сыромолотовой Н.С.; Банбуленко Л.М., Тимошенко М.И. в 2017 году  в размере 1500 руб., в 2018 году   в размере  1500  руб. каждому.
В 2017   году использовано средств на выплату пенсии   за выслугу лет в сумме 69 000 руб.     На 2018 год запланировано средств на выплату пенсий в размере 72,000 тыс. руб.,  в 1 квартале  2018 года  на указанные цели использовано средств на 18 000 руб.

Нарушений  в  назначении, исчислении  и выплате пенсии за выслугу лет в проверяемом периоде  не установлено.
           Решением Шалинского Совета депутатов от   15.03.2018  № 50-148р  утверждено Положение  об условиях и порядке предоставления муниципальному служащему права на пенсию за выслугу лет за счет средств бюджета Шалинского сельсовета.  Пунктом 2.13 указанного Положения  утвержден минимальный размер пенсии за выслугу лет муниципальному служащему в размере одной тысячи рублей, независимо от стажа  муниципальной (гражданской службы).


           Необходимо отметить, что Указом Губернатора Красноярского края от 26.12.2016 N 285-уг "Об утверждении Порядка назначения, перерасчета размера и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Красноярского края и должности государственной гражданской службы Красноярского края, и Порядка ведения сводного реестра лиц, являющихся получателями пенсии за выслугу лет и ежемесячной доплаты к пенсии, выплачиваемых за счет средств,  краевого бюджета и местных бюджетов" (далее - Указ губернатора от 26.12.2016 № 285-уг) установлено следующее:
2.12. Размер пенсии за выслугу лет не может быть ниже:
а) 1000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа государственной гражданской службы края (далее - стаж гражданской службы) менее 20 лет;
б) 2000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа гражданской службы от 20 лет до 30 лет;
в) 3000 рублей - при наличии у гражданских служащих стажа гражданской службы 30 и более лет.
Вывод:  Положение  об условиях и порядке предоставления муниципальному служащему права на пенсию за выслугу лет за счет средств бюджета Шалинского сельсовета утвержденное решение депутатов от 15.03.2018  № 50-148р   в части установления минимального размера пенсии,  не соответствует Указу губернатора от 26.12.2016 № 285-уг
10. Проверка вопроса  соблюдения требований законодательства РФ, в сфере  закупок   производимых  для  муниципальных нужд Шалинского с/совета
Основаниями для проведения проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. распоряжение   администрации  Манского  района  от 18.04.2014 № 48-р «Об определении  уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок  финансовым  управлением  Администрации  района»;
3. приказ  финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
10.1. Назначение  лиц, ответственных за осуществление закупок для муниципальных нужд  Шалинского сельсовета.

1). Распоряжением администрации сельсовета № 2 от 11.01.2017  «О назначении контрактного  управляющего в администрации Шалинского сельсовета» Янькова Т.П. – глава сельсовета  назначена  контрактным управляющим. 

Замечания

* Должностная  инструкция  контрактного управляющего, определяющая  правила организации деятельности контрактного управляющего при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд поселения  на момент проверки не представлена.
* Отсутствует распоряжение администрации сельсовета  о возложении обязанностей  контрактного управляющего на другого сотрудника, при отсутствии Яньковой Т.П. (отпуск, болезнь).       

* Профессионализм заказчика определен ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) как один из принципов контрактной системы.   В нарушение требований ч. 6 ст. 38,  ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Янькова Т.П., как контрактный управляющий, не прошла  профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок  и не имеет дополнительного профессионального образования в сфере закупок.   

2) Распоряжением администрации Шалинского сельсовета 11 от 20.02.2017  создана единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд сельсовета.

3). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд Шалинского сельсовета  не создавалась. Приемка товаров (работ, услуг) по умолчанию производилась главой сельсовета.
3). Постоянно действующая  комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами,  в проверяемом периоде не создавалась.  Таким образом, по умолчанию, экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, осуществлялась главой сельсовета.

10.2.     Проверка формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок плана и  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2017год и  2018 год 
           Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств.     
   Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, регламентируются «Требованиями  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденными  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 (редакция от 25.01.2017).

   Порядок размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регламентируется  «Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации  от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016).
           Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана и плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг на  2017 год  установлено  следующее:

1).  Согласно требованиям части 4 статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3 настоящей статьи, устанавливают правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в том числе:

-   требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

-  правила определения требований к закупаемым муниципальными органами муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);

-  нормативные  затраты  на обеспечение функций муниципальных органов.
 Согласно требованиям части 6 статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе.

          В нарушение статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ в Шалинском сельсовете отсутствуют нормативные акты, утверждающие Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

2). В нарушение пункта 5 статьи 21 Федерального закона РФ от  05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон 44-ФЗ), Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 (ред. от 25.01.2017) "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг" в Шалинском сельсовете не принят нормативный акт, регламентирующий  Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок.

3). Бюджет Шалинского сельсовета  на 2017 год принят решением сельского Совета депутатов от 16.12.2016 года № Ч-5р «О районном бюджете на 2017 год и плановый период  2018 - 2019 годов».          

         Согласно  подпункту а) пункта 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд», утвержденных  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554  (редакция от 25.01.2017)   планы-графики утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения   исполнения  обязательств  муниципальным  заказчиком.  Согласно пункту 4 «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016)  план-график закупок размещается в течение трех  дней со дня утверждения.
        Шалинским сельсоветом  были утверждены и размещены,  базовый план закупок и базовый план-график закупок  на официальном сайте госзакупок 30.12.2016 года, т. е. в соответствии  с требованиями выше указанных нормативных актов.

         В  план-график размещения заказов  в 2017 году,  в проверяемом периоде, по разным основаниям было внесено три  изменения. Последние изменения были утверждены распоряжением администрации  от 29.03.2017  «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Шалинского сельсовета на 2017 год».   Измененные  планы - графики закупок размещались  на государственном сайте в сфере закупок   в установленный  Правилами, утвержденными постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168, трехдневный  срок,  со дня их утверждения.
4.)    Согласно пункту 14  Постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 (ред. от 25.01.2017)  включаемая в план-график закупок информация о начальных (максимальных) ценах контрактов, ценах контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и об объемах финансового обеспечения (планируемых платежей) для осуществления закупок на соответствующий финансовый год  должна соответствовать  информации об объеме утвержденного, решением о бюджете,  финансового обеспечения (планируемых платежей) для осуществления закупки на соответствующий финансовый год. 

          Согласно пункту 11 статьи 21 Федерального закона от 44-Ф заказчики должны осуществлять закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.         

           Согласно подпункту а) пункта 2 «Требований к форме плана – графика закупок товаров, работ, услуг» утвержденных  постановлением Правительства  РФ от 05.06.2015 № 554 (редакция от 25.01.2017)  в плане – графике закупок отдельной  строкой    указывается  информация о закупках, которые планируется  осуществлять  в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44- ФЗ. 
          Согласно данным,  последней версии уточненного плана – графика (по состоянию на 29.03.2017)  на осуществление  закупок для нужд   Шалинского сельсовета  было запланировано 1955,384 тыс. руб., а осуществление закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44- ФЗ было запланировано в сумме 54,742 тыс. руб.  

         Решением (с изменениями) о бюджете Шалинского сельсовета  на  2017 год и бюджетными сметами утверждено финансовое обеспечение закупок в сумме 6001,745 тыс. руб.   

         Согласно данным  учета,  платежи   по закупкам   товаров, работ, услуг,  по муниципальным  контрактам  и договорам,  заключенным в 2017 году составили 5941,024 тыс. руб., в том числе   закупки по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44- ФЗ осуществлены на сумму 4148,700 тыс. руб.  

        Таким образом, в Шалинском сельсовете в нарушение пункта 11 статьи 21 Федерального закона 44-Ф, пункта 14  Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554, в 2017 году  осуществлялись закупки,  не предусмотренные планом и планом – графиком закупок товаров, работ и услуг на 2017 год.  

 Информация о совокупном годовом объеме  закупок  в 2017 год  в плане – графике закупок отражена  в сумме   54,742 тыс. руб., в то время как  решением о бюджете и  бюджетными  сметами общий объем закупок утвержден в сумме 6001,745  тыс. руб.   

         В силу пункта 16 статьи 3 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.   Таким образом, информация о закупках, размещенная в плане - графике закупок на 2017 год не соответствует требованиям  пункта 16 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

К сведению:  
Указанные нарушения требований  Федерального закона N 44-ФЗ -  размещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  носит  признаки административного правонарушения части 1.4 статьи 7.30  Кодекса РФ об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа 

на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей;  
на юридических лиц  в размере пятидесяти тысяч рублей.

5).  Бюджет Шалинского сельсовета  на 2018 год принят решением сельского Совета депутатов от 07.12.2017 № 47-132р  «О бюджете Шалинского сельсовета на 2018 год  и плановый период 2019-2020 годы»  
         Базовые план закупок и план – график закупок на 2018 год утверждены 25.12.2017 года, на официальном  сайте  госзакупок  план закупок размещен 26.12.2017 года,  план – график закупок  размещен 29.12.2017 года.
         В нарушение  подпункта а) пункта 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд», утвержденных  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 план закупок и  план – график  закупок утверждены главой сельсовета в срок,  превышающий 10 рабочих дней.   В нарушение  пункта 4 «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденных постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016)  план-график закупок размещен  на сайте в срок,  превышающий  три  дня  со дня утверждения.

К сведению: нарушение срока утверждения плана закупок, плана – графика закупок или срока размещения  плана закупок, плана – графика закупок в единой информационной системе в сфере закупок влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч рублей до тридцати тысяч рублей  (статья 7.29.3 КоАП РФ).
          Планом-графиком на 2018 год предусмотрено осуществление закупок всего на сумму 4966,324 тыс. руб., в то время как решением о бюджете сельсовета на 2018 год финансовое обеспечение закупок товаров работ, услуг для муниципальных нужд сельсовета  утверждено в сумме 6900,758 тыс. руб.              
К сведению: размещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок,  носит  признаки административного правонарушения предусмотренные  частью 1.4 статьи 7.30  КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей;  на юридических лиц   в размере  пятидесяти тысяч рублей.
 10.3.    Проверка закупок

1).      На момент проведения проверки установлено, что  процедуры закупок на стадии заключения контрактов, для муниципальных нужд Шалинского сельсовета   отсутствуют. 
Проверкой завершенных закупок установлено:
Согласно информации, размещенной в ЕИС и данным бухгалтерского (бюджетного) учета, в 2017 году и 1 квартале 2018 года для муниципальных нужд сельсовета  были  осуществлены следующие закупки.
2017 год:
- один контракт - на поставку электрической энергии заключен    на основании  пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ;

- два контракта заключены  на основании пункта 1 части 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ  на поставку тепловой энергии и  услуг связи;

-  оставшийся объем закупок  был произведен на основании пункта 4 части 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ (о количестве контрактов, заключенных по п.4 ч.1 ст.93 данные не представлены).
          Все  контракты,  заключенные в 2017 году  были исполнены в полном объеме  в 2017 году.

           В 1 квартале 2018 года  были  заключены муниципальные контракты:

- один, на поставку электрической энергии заключен    на основании  пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ;

- два на основании пункта 1 части 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ  на поставку тепловой энергии и  услуг связи;

-  оставшийся объем закупок был произведен на основании пункта 4 части 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ  
(о количестве контрактов, заключенных по пункту 4 части 1 статьи 93   Федерального закона 44-ФЗ  данные не представлены).
2).  Контракты, заключенные в 2017 году на основании пункта 1 и пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, по состоянию на 01.01.2018 года исполнены в полном объеме: услуги связи, поставка тепловой энергии и поставка электрической энергии произведены согласно актам  выполненных работ в объемах, определенных муниципальными контрактами. Оплата  за услуги связи,    тепловую энергию,   электрическую энергию по состоянию на 01.01.2018 года  была произведена   в размерах определенных муниципальными  контрактами, в полном объеме.
а).   Согласно части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок и содержащим информацию:

а) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
б) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
в) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (часть 10 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ).
          Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение «О порядке подготовки и размещении в единой информационной  системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  (далее – Положение  от 28.11.2013 № 1093).

           В соответствии с пунктом  2 Положения  от 28.11.2013 № 1093, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки которой выдан Федеральным казначейством,  размещается на Официальном сайте в сфере закупок.

  Согласно пункту 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093 отчет об исполнении государственного (муниципального контракта) и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается заказчиком в единой информационной системе в течение  7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

         В  нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок,  отчеты об исполнении  муниципальных контрактов, заключенных в 2017 году на основании пунктов 1 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ,  не размещены на официальном сайте  в сфере закупок. 
К сведению:  данное  нарушение – не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов, размещение, которых предусмотренных законодательством Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностное лицо заказчика  -  50,000 тыс. руб. и на субъект административного   правонарушения – 500,000 тыс.  руб. 

б). На основании пункта 10 части 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона N 44-ФЗ заказчик в течение трех рабочих дней  с даты, исполнения контракта,   обязан представить сведения в Казначейство России.
Согласно данным реестра  контрактов, заключенных и исполненных в 2017 году,  на момент настоящей проверки в реестре отсутствует  информация  об исполнении    контрактов, заключенных  в 2017 году на основании пунктов 1 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.
  К сведению: несвоевременное представление должностным лицом заказчика сведений об исполнении контракта в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестров контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, если представление таких сведений является обязательным в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, влечет наложение  административного штрафа на должностных лиц  в размере двадцати тысяч рублей, на основании части 4 статьи  19.7 КоАП РФ.

3).  Администрация Шалинского сельсовета заключила семь муниципальных контрактов с Манским  филиалом ГП  «Крайдэо»  на  перевозку скального грунта,  песчаной – гравийной смеси, на общую сумму 570205,80 руб. и четыре муниципальных  контракта на чистку дорог от снега  на общую сумму 318426,82 руб. как с единственным  поставщиком, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, в пределах сумм, не превышающих ста тысяч рублей  по каждому   контракту (смотри таблицу ниже).
	поставщик
	Вид работ (услуг)
	№/дата
	сумма
	исполнение

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	45 от 22.09.17
	95674,69
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	46 от 22.09.17
	97169,60
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	49 от 09.10.17
	99653,81
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	50 от 10.09.17
	50344,72
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	51 от 11.10.17
	99817,89
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	52 от 12.10.17
	49908,95
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Перевозка скального грунта
	53 от 13.10.17
	77636,14
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Чистка  дорог от снега
	     от 10.11.17
	94516,10
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Чистка  дорог от снега
	     от 10.11.17
	99894,79
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Чистка  дорог от снега
	     от 05.12.17
	99579,90
	исполнен

	Манский  филиал ГП  «Крайдэо»  
	Чистка  дорог от снега
	     от 06.12.17
	24436,03
	исполнен


           Администрация Шалинского сельсовета и  Манский  филиалом ГП  «Крайдэо», путем заключения одиннадцати контрактов в пределах сумм, не превышающих ста тысяч рублей, осуществили искусственное  дробление работ, идентичных по своему содержанию и одной цели; данные контракты заключены без проведения конкурентных процедур, фактически в обход нормативных предписаний Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в связи, с чем можно сделать  вывод о том, что указанные контракты являются ничтожными. 
           Заключая муниципальные контракты в пределах сумм, не превышающих ста тысяч рублей, на идентичный вид работ (услуг), одну цель,  за короткий промежуток времени и с одним и тем же поставщиком администрация сельсовета  не обеспечила эффективное финансовое вложение бюджетных средств, и не обеспечила  равный доступ всех потенциальных участников товарного рынка,  фактически  уходила от конкурентных способ закупки работ (услуг),  нарушая тем самым,  требования  статьи  15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-  ФЗ «О защите прав конкуренции».
           Согласно статьям 15 и 16 Федерального закона «О защите прав конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

К сведению:
-    Принятие решения о способе определения поставщика, в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей на основании  части 1 статьи 7.29 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.

-    Принятие решения о способе определения поставщика (исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей, на основании части 2 статьи 7.29 Кодекса российской Федерации об административных правонарушениях.
3). Проверкой установлено, что в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде, в администрации Шалинского  сельсовета не велся  реестр  муниципальных контрактов, заключенных на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.
10.4. Контроль осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

*       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ 

заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

         Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.

         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238 

         В соответствии со  статьей 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  Шалинским сельсоветом отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам 2016 и 2017 годов составлен и размещен  на официальном сайте  28.03.2017 года и 23.03.2018 года соответственно.
       Проверкой закупок  произведенных администрацией сельсовета в 2016 и 2017 годах установлено, что у администрации отсутствовала  обязанность по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в связи с тем, что весь объем закупок для муниципальных нужд осуществлен  на основании пункта 1 статьи 93  Федерального Закона  44-ФЗ.
10.5. Контроль соблюдения требований  части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ
1). Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона 44-ФЗ, и обоснованности закупок, при формировании плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено нарушение Федерального закона 44-ФЗ, выразившееся, в том   что в 2017 году  было принято решение о закупке скального грунта и песчаной – гравийной смеси для ремонта  внутрипоселенческих дорог у единственного поставщика (исполнителя), посредством заключения нескольких контрактов стоимость до 100,000 тыс. руб. каждый,  в то время как исходя из запланированного объема финансового обеспечения работ по  отсыпке дорог  превышающего 100,000 тыс. руб.,   определение поставщика (исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно  было осуществляться конкурентным способом.
2). Проверкой соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19  Федерального закона 44-ФЗ установлено, нормативные акты сопровождающие процесс нормирования в Шалинском сельсовете, в нарушение законодательства  в сфере закупок,  не приняты.  
          Согласно требованиям статьи 19 Федерального закона 44-ФЗ местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, предусмотренными частью 3   статьи 19, устанавливают:
-  правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд;

- правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов; 

Муниципальные органы, на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19, утверждают требования к закупаемым ими, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений. 

            Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе.
3). Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.
4). Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета администрации Шалинского сельсовета.
5). Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата),  или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

Выводы по итогам контрольного  мероприятия
         Выездной проверкой Шалинского сельсовета установлены нарушения законодательства  РФ,  Красноярского края,  нормативно-правовых актов Манского  района и  Шалинского сельсовета  в бюджетной сфере. 

1.  При составлении и утверждении, в проверяемом периоде, решений о бюджете Шалинского сельсовета на соответствующий период, были допущены нарушения требований бюджетного законодательства. 
2. В нарушение  статьи  9 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  отсутствуют нормативные акты устанавливающие порядок  составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля, за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;

3. В нарушение пункта 2   статьи 169 и пункта 3 статьи 184 БК РФ отсутствует нормативный акт, определяющий порядок и сроки составления проекта бюджета Шалинского сельсовета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов,  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

4. В нарушение статьи 187 БК РФ и пункта 4 статьи 61 Устава  Шалинского сельсовета депутатами сельского Совета на момент проверки не принят Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете Шалинского сельсовета;

5. В нарушение ст. 184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете Шалинского сельсовета на 2017 плановый период 2019-2020 годов, на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов не были представлены: 
- основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития Шалинского сельсовета за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельсовета за текущий финансовый год;

-  прогноз социально-экономического развития Шалинского сельсовета;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) Шалинского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
6. В нарушение требований статьи 221 БК РФ  администрацией Шалинского сельсовета не принят Порядок ведения бюджетных смет.
7. Прогнозные  планы приватизации муниципального имущества на 2017 год и на 2018 год, утвержденные решениями депутатов сельского Совета от не имеют суммового значения, что делает невозможным при подготовке бюджета,  обоснованное  планирование доходов от продажи  имущества, находящегося в муниципальной собственности, тем самым нарушается  принцип полноты отражения доходов, обусловленный  статьей 32 БК РФ.  
8. В нарушение статьи 85 Земельного кодекса  РФ, земельный участок  с кадастровым номером 24:24:3001012:65,  категории земель населенных пунктов с разрешенным использованием для рекреационного назначения (сквер), общей  площадью  20601 кв. м    с  указанным  местоположением,   установленным относительно ориентира, расположенного в границах участка. Ориентир – сквер. Почтовый  адрес ориентира: Красноярский край,  Манский р-н, с. Шалинское, ул. Ленина  используется под осуществление розничной торговли через стационарные торговые точки. Согласно статье 85 Земельного кодекса  РФ  земельный  участок  должен использоваться для отдыха граждан.
9. Положение об учетной политике администрации сельсовета не соответствует требованиям федеральных нормативных актов  регламентирующих ведение бюджетного (бухгалтерского) учета с 01.01.2018 года.
10. Бухгалтерская (финансовая) отчетность в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  не дает достоверное представление о финансовом положении Шалинского сельсовета на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 
Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
11. Бухгалтерский учет ведется с  нарушениями требований пунктов 26, 27, 45, 46, 50, 71, 74, 78, 83, 86, 92, 197-201, 216, 301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета  для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления  государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений  и  Инструкции по  его  применению». 
12. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49  «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»  и  пункта 27  «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н, в проверяемом периоде,   не проводилась  обязательная  инвентаризация  имущества и  обязательств,  проводимая  перед  составлением  годовой отчетности,   за 2016  и  2017  годы.
13. В нарушение  пункта 22 Приказа Минфина от 01.12.2010 № 157н,  ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  не приняты к учету объекты основных  средств:

- дизель – электрическая установка ЭД250С-Т400-1РН № У 10194
- водонапорные  сети, расположенные  в селе Верхняя  Есауловка;

- водонапорная скважина, расположенная   в селе Верхняя  Есауловка;

- водонапорные  сети, расположенные  в  селе Шалинское;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Стадион, № КР-671;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-669;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-670;

- водонапорная скважина в  селе Шалинское, Дъяконов Лог,  № КР-672;

- водонапорная скважина, расположенная  в д. Сосновка.

- сети теплоснабжения, расположенные в селе Шалинское

- помещения в зданиях с юридическим адресом: с. Шалинское, Манская, 30 
14. В нарушение  требований пункта 71 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н   не приняты к учету  по  кадастровой стоимости, земельные участки, на которые  имеются свидетельства  о государственной регистрации права  собственности.

15. В нарушение статьи 34 БК РФ неэффективно использованы бюджетные средства в сумме 149730,00 руб., в рамках муниципальной программы  «управление муниципальным имуществом администрации Шалинского сельсовета»  на расходы по оплате юридических услуг
16. В нарушение статей 38, 306,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации денежные средства в сумме 82864,31 руб. использованы не по целевому назначению.   За счет лимитов утвержденных по коду расходов 244 «прочая закупка товаров, работ, услуг»,  проведены расходы  по  уплате расходов по коду вида расходов 831 «исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда» и по коду вида расходов 853 «уплата иных платежей».
17. В нарушение статей 38, 306,4 Бюджетного кодекса Российской Федерации денежные средства в сумме 285 118,41 руб.  использованы не по целевому назначению.  За счет финансового обеспечения, утвержденного  на  расходы по уличному освещению, в рамках подпрограммы «энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Шалинском сельсовете»   программы «благоустройство населенных пунктов Шалинского сельсовета» оплачено энергообеспечение  водонапорных  скважин   в  деревне Верхняя  Есауловка,     в  деревне Сосновка,  в АТП с. Шалинское за проверяемый период  в сумме 
 285 118,41 руб.  
18.  В  нарушение статей 38, 306.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации денежные средства в сумме 54730,88 руб. использованы не по целевому назначению.  По коду виду расходов  611 «субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» за счет лимитов утвержденных по коду расходов 540 «иные межбюджетные трансферты,  использовано 54730,88 руб.;

19. Положение  «Об условиях и порядке предоставления муниципальному служащему права на пенсию за выслугу лет за счет средств бюджета Шалинского сельсовета», утвержденное решением Шалинского Совета депутатов от   15.03.2018  № 50-148р, в части установления минимального размера пенсии, не соответствует  норме  Указа  Губернатора Красноярского края от 26.12.2016 N 285-уг "Об утверждении Порядка назначения, перерасчета размера и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Красноярского края и должности государственной гражданской службы Красноярского края, и Порядка ведения сводного реестра лиц, являющихся получателями пенсии за выслугу лет и ежемесячной доплаты к пенсии, выплачиваемых за счет средств,  краевого бюджета и местных бюджетов".  
20. В нарушение  Приказа  Минэкономразвития РФ от 30.08. 2011 № 424   и 

решения  депутатов  Шалинского  сельсовета  от 12.02.2009 № 45-147р  реестр муниципальной собственности Шалинского  сельсовета  в проверяемом периоде не  велся.

21. В нарушение требований статьи 73 Бюджетного кодекса РФ не велись реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика  или осуществленных без заключения муниципальных контрактов.
22. В нарушение статьи 19 Федерального закона от 05.04.2014 № 44-ФЗ в Шалинском сельсовете отсутствуют нормативные акты, утверждающие Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).


 23. В нарушение пункта 5 статьи 21 Федерального закона РФ от  05.04.2013 № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 (ред. от 25.01.2017) в Шалинском сельсовете не принят нормативный акт, регламентирующий  Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок.

24. Формирование, ведение  и размещение на официальном сайте в сфере закупок плана и  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2017 год и  2018 год  осуществлялось с нарушением федерального законодательства в  сфере закупок.

25. Администрация Шалинского сельсовета и  Манский  филиалом ГП  «Крайдэо», путем заключения семи контрактов на оказание транспортных услуг по доставке скального грунта, четырех контрактов на оказание услуг по чистке снега, трех контрактов на установку дорожных знаков,  в пределах сумм, не превышающих ста тысяч рублей каждый, осуществили дробление работ, идентичных по своему содержанию и одной цели; данные контракты заключены без проведения конкурентных процедур, фактически в обход нормативных предписаний Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в нарушение требований  статьи  15 и 16 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-  ФЗ «О защите прав конкуренции».
26.  В нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2,   подпункта «б» пункта 3 Положения «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  от 28.11.2013 № 1093,  отчеты, об исполнении  муниципальных контрактов,  заключенных  на основании пунктов 1 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  и  исполненных  в 2017 году,  не размещены  на    официальном  сайте  в сфере закупок,
27. В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестре контрактов, на государственном сайте в сфере закупок, отсутствует  информация  об исполнении  муниципальных  контрактов, заключенных на основании пунктов 1 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ и исполненных в 2017 году.
По итогам проверки принято решение:

1. Выдать Шалинскому сельсовету  Манского района,  предписание об устранении выявленных нарушений законодательства  Российской  Федерации  

Контролер - ревизор                                                                 Глава администрации

финансового управления                                                      Шалинского  сельсовета
__________Л.Л. Боус                                                     ____________ Т.П. Янькова  
  Главный бухгалтер

Шалинского  сельсовета

________ Л.В. Орел 
Настоящий акт составлен в двух экземплярах

Один экземпляр акта получил

____________                 ______________                                        _____________

       (ФИО)                          (дата)                                                                  (подпись)  

{Определение Верховного Суда РФ от 07.11.2017 N 308-ЭС17-15799 по делу N А32-34583/2016 {КонсультантПлюс}}


{Определение Верховного Суда РФ от 07.11.2017 N 308-ЭС17-15799 по делу N А32-34583/2016 {КонсультантПлюс}}

осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ носит исключительный характер. Данная норма применяется в случаях отсутствия конкурентного рынка, невозможности либо нецелесообразности применения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для удовлетворения нужд заказчика.


{Вопрос: Об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму до 100 тыс. руб. (Письмо Минэкономразвития России от 29.03.2017 N Д28и-1353) {КонсультантПлюс}}
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