А   К   Т

проверки Комитета по управления муниципальным имуществом 

  Манского  района. 
с. Шалинское                                                                                        14.12.2018 г.
Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. распоряжение   администрации  Манского  района  от 18.04.2014 № 48-р «Об определении  уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок  финансовым  управлением  администрации  района»;
3. приказ  финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»,
           приказ  финансового управления администрации Манского района от 13.12.2018 года № 65-од   «О проведении плановой проверки в Комитете по управлению муниципальным имуществом  Манского  района». 

4. Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления Боус Л.Л.

При проверке присутствовала: Милюкова Е. А. – главный бухгалтер,   по совместительству - контрактный управляющий  Комитета по управлению муниципальным имуществом  Манского  района 
Предмет проверки: соблюдение  Комитетом по управлению муниципальным имуществом  Манского  района, в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.10.2017. по 01.12.2018 г.

Цель проведения плановой проверки  - предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Срок проведения проверки: с 13 декабря  по 14 декабря  2018 года.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а
Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.

Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование:  Комитет  по управлению муниципальным имуществом  Манского  района 

2. Сокращенное наименование: КУМИ администрации Манского района (далее по тексту – КУМИ);

3. Юридический адрес: ул. Ленина 28а, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

4. ИНН: 2424005084;  КПП: 242401001; ОГРН 1022400561237,  код ГРБС 013
5. Фактический адрес: ул. Ленина 28а, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

6. Руководитель: 

-   Коротыч  Наталья Николаевна, весь период  

1. Контроль нормативных актов КУМИ, регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.

1). В соответствии со  статьей  38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон 44-ФЗ) приказом руководителя КУМИ от 07.07.2015  № 21 «О назначении контрактного управляющего»   назначен  контрактный управляющий в лице главного специалиста имущественных отношений. 
         Контрактная служба (контрактный управляющий)  должна действовать в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.   В должностную инструкцию главного специалиста имущественных отношений внесены дополнения,  определяющие обязанности    контрактного управляющего.  
          В соответствии с   требованиями  ч. 6 ст. 38,  ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  контрактный управляющий прошел профессиональную переподготовку, и    имеет обязательное дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Положение  законодательства о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма  заказчика, предполагающее привлечение в сферу закупок, квалифицированных  специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок,   реализовано в полной мере.  
2). В соответствии с частью 6 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ приказом  руководителя КУМИ от 19.04.2016 № 14/1 создана постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных  товаров, работ, услуг, (результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд КУМИ  администрации Манского  района. 
3).  В соответствии со статьей 94  Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ приказом руководителя КУМИ от 05.04.2016 «Об утверждении Положения о проведении экспертизы результатов, предусмотренных муниципальными контрактами»  № 13/1 создана комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами», на постоянной основе назначен специалист, ответственный за проведение экспертизы поставленных  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) товаров, работ, услуг, предусмотренных контрактом и утверждено Положение о проведении экспертизы результатов, предусмотренных  муниципальными  контрактами.

2.   Проверка формирования ведения и размещения в единой информационной системе в сфере закупок плана закупок и  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2018 год.

        Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств. 
         Порядок формирования, утверждения и ведения плана  закупок  регламентируется   Требованиями к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденными  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 21.11. № 1043 (далее – постановление правительства РФ  №  1043).
         Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, регламентируются «Требованиями  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденными  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 (далее – постановление Правительства РФ  от 05.06.2015 № 554).
   Порядок размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регламентируется  «Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации  от 29.10.2015 № 1168 (далее – постановление Правительства РФ  от 29.10.2015 № 1168).
           Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана  закупок и плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг на  2018 год  установлено  следующее:

1).  Бюджет района  на 2018 год принят решением районного Совета депутатов от 14.12.2017 года № 7-61р «О районном бюджете на 2018 год и плановый период  2019 - 2020 годов». 
         Согласно  подпункту а) пункта 3 постановления Правительства  РФ  от 21.11. № 1043 планы   закупок утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения   исполнения  обязательств  муниципальным  заказчиком. 
         Согласно  подпункту а) пункта 3 постановление Правительства РФ  от 05.06.2015 № 554  планы-графики утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения   исполнения  обязательств  муниципальным  заказчиком.  
         Согласно пункту 4 постановления Правительства РФ  от 29.10.2015 № 1168 план закупок и  план-график закупок размещаются в течение трех  дней со дня их утверждения.
         В соответствии с  требованиями, выше указанных нормативных актов, базовый план закупок и базовый план – график  закупок товаров, работ, услуг были утверждены и размещены в единой информационной системе в сфере закупок  26.12.2017 года, т.е. в течение десяти дней. 

          В  план – закупок и в план-график размещения заказов  в 2018 году,  по разным основаниям было внесено  по пять  изменений, соответственно. 
Замечания:        

-  согласно информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок, измененные  планы   закупок были размещены 09.06.2018 года,  03.08.2018 года,  09.08.2018 года,  25.09.2018 года,  07.11.2018 года,  с одной датой утверждения  - 26.12.2017 года, в то время как согласно требованиям пункта 4 постановления Правительства РФ  от 29.10.2015 № 1168 план закупок (базовый и измененный) размещается в единой информационной системе в сфере закупок  в  течение трех  дней со дня его утверждения.
 -  согласно информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок, измененные  планы -  графики закупок были размещены 04.07.2018 года,  06.08.2018 года,  10.08.2018 года,  26.09.2018 года,  07.11.2018 года,  с одной датой утверждения  - 26.12.2017 года, в то время как согласно требованиям пункта 4 постановления Правительства РФ  от 29.10.2015 № 1168 план - график закупок (базовый и измененный) размещается  в единой информационной системе в сфере закупок  в  течение трех  дней со дня его утверждения.
3.  Проверка закупок.
           На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов,  процедуры закупок, для муниципальных нужд КУМИ  отсутствуют.      

          В проверяемом периоде  не проводились   закупки путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом. 
          Все закупки товаров, работ, услуг в 2018 году были осуществлены  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
         Проверкой ведения реестра заключенных контрактов в 2018 году, установлено, что, реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ в проверяемом периоде   в КУМИ   велся  в соответствии со  статьей 72  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4  Проверка осуществления КУМИ закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций:

       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).         

         Согласно статье 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе  в сфере закупок.
         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238
         Проверкой установлено, что обязанности по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в проверяемом периоде у КУМИ не было.
         Отчет  КУМИ  об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год, размещен в единой информационной системе в сфере закупок 20.03. 2018 года. 

Вывод: проверкой  соблюдения требований  статьи 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в 2018 году нарушений не установлено.
5. Контроль соблюдения требований  части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ

1) соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и обоснованности закупок;
       Проверкой соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Федерального закона 44-ФЗ, при формировании плана закупок  и плана – графика закупок товаров, работ (услуг) установлено, что план закупок и план –график закупок были сформированы на 2018 год  при  отсутствии нормативного акта, утверждающего нормативные затраты на обеспечение функций КУМИ и при отсутствии нормативного акта, утверждающего требования к закупаемым КУМИ отдельным видам товаров, работ и услуг. 
2)  соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 19 настоящего Федерального закона, и обоснованности закупок;
         Проверкой соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19  Федерального закона 44-ФЗ установлено, что план закупок и план – график закупок были сформированы на 2018 год  при  отсутствии нормативного акта, утверждающего нормативные затраты на обеспечение функций КУМИ и при отсутствии нормативного акта, утверждающего требования к закупаемым КУМИ отдельным видам товаров, работ и услуг.

          Проверкой приобретенных товаров, работ и услуг для обеспечения функций КУМИ не установлено приобретения товаров, с избыточными потребительскими свойствами,  повышенной комфортности и  повышенной ценовой категории. 

3) обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
          Проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график, не установлено нарушения требований Федерального закона 44-ФЗ.  Все закупки в 2018 году были совершены КУМИ на основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

4) применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
         Проверкой  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

5) соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
         Проверкой  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата),  или оказанной услуги условиям контракта   установлено, что поставленные товары, выполненные работы, оказанные  услуги соответствовали условиям контракта.
6) своевременность, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
          Проверкой  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги  в проверяемом периоде нарушений не установлено. 
7) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
          Проверкой  (выборочной) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки  установлено, что поставленный  товар, выполненные  работы  (ее результата) или оказанные услуги  использовались в  соответствии с  целью  осуществления закупки.
Выводы по итогам контрольного мероприятия:
       Проверкой соблюдения  КУМИ администрации Манского района, в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров (работ, услуг),  региональных и местных нормативных и распорядительных документов при  закупке  товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд,  за период с 01.10.2017. по 31.11.2018 г.,  нарушений не установлено.

Контролер-ревизор  финансового управления            
администрации района                                                                             Л.Л. Боус                
С актом проверки  ознакомлен(а), замечаний и разногласий нет:
Руководитель  Комитета по управлению
имуществом  Манского района                                                        Н.Н. Коротыч

Акт проверки получил:      14.12.2018 года

Руководитель  Комитета по управлению
имуществом  Манского района                                                        Н.Н. Коротыч
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