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проверки использования  бюджетных средств, направленных на проведение
досрочных выборов депутатов Манского районного Совета депутатов Красноярского края шестого созыва.

с. Шалинское                                                                                    06.02. 2017 год
            На основании  приказа  и.о. руководителя финансового управления администрации Манского района  Анжаевой Т.В.  от 27.01.2017 № 4-од,    контролером  - ревизором финансового управления Боус Л.Л. проведена  проверка использования  бюджетных средств, направленных из бюджета Манского района на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Манского районного Совета депутатов Красноярского края шестого созыва.

Проверка начата: 27.01.2017 г.

Проверка окончена: 06.02.2017 г.
Председатель  территориальной избирательной комиссии Манского района 

- Юрченко Светлана Николаевна.
Проверкой установлено 

   Порядок   выборов  депутатов  представительного органа муниципального образования   установлен  Федеральным Законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06. 2002 № 67-ФЗ и Законом Красноярского края   от 02.10.2003 № 8-1411 (ред. от 26.05.2016) «О выборах в органы местного самоуправления в Красноярском крае» (далее по тексту – Закон  Красноярского  края от 02.10.2003 № 8-1411).   
  Постановлением  главы  Манского района  от 28.09.2016 № 1 «О назначении досрочных выборов депутатов Манского районного Совета депутатов Красноярского края шестого созыва»  были  назначены  досрочные выборы  депутатов  Манского районного Совета депутатов Красноярского края шестого созыва на 27 ноября 2016 года, с сокращением сроков избирательных действий на одну треть.
           Решением избирательной комиссия Красноярского края  от  02.11.2007  № 15/108   полномочия  избирательной комиссии муниципального образования Манский район Красноярского края возложены на территориальную избирательную комиссию Манского района Красноярского края.
          Решением избирательной комиссия Красноярского края  от  16.12.2015 № 172/1661-6  «О формировании территориальной избирательной комиссии Манского района Красноярского края сформирована территориальная избирательная комиссия Манского района в количестве 7 членов с правом решающего голоса. 

          Решением избирательной комиссия Красноярского края  от  16.12.2015  № 172/1661-6 «О назначении председателя территориальной избирательной комиссии Манского района Красноярского края» председателем территориальной избирательной комиссии Манского района по Красноярскому краю назначена Юрченко Светлана Николаевна.

         Порядок финансового  обеспечения  подготовки и проведения выборов депутатов  представительного органа муниципального образования регламентирует Закон  Красноярского  края от № 8-1411 от 02.10.2003 года.

         В связи с дефицитом местного бюджета, распоряжением Правительства Красноярского края от 28.09. 2016 г. № 804-р  из резервного фонда Правительства Красноярского края в бюджет муниципального образования Манский район  с целью подготовки и проведения выборов депутатов Манского районного Совета депутатов было выделено 2069500,00 руб.

         Министерство финансов Красноярского края платежным поручением № 12255 от 28.09.2016 года перечислило денежные средства в сумме 2069500,00 руб. в бюджет Манского района.

         Уведомлением об изменении бюджетного ассигнования на 2016 год № 662 от 30.09.2016 года администрация района была уведомлена об увеличении ассигнований на текущий год  на обеспечение проведения выборов и референдумов за счет краевого резервного фонда в рамках непрограммных мероприятий.
         Для учета средств,  предназначенных для проведения выборов депутатов в районный Совет депутатов,  05.10.2016года в Акционерном коммерческом Сберегательном банке Российской Федерации на основании Договора от 05.10.2016 года,   заключенного с Красноярским отделением № 8646 ПАО Сбербанк,  был открыт счет № 40206810231000000475. 

Счет был открыт в соответствии с положениями "Порядка открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из местного бюджета избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в Красноярском крае", утвержденного решением Избирательной комиссии Красноярского края от 28.12.2010 N 126/777 (ред. от 15.06.2011),   (далее по тексту Порядок № 126/777от 28.12.2010).
         Счет № 40206810231000000475 для учета средств,  предназначенных для проведения выборов депутатов в районный Совет депутатов,  был    закрыт 05.12.2016 года.

         Платежным поручением от 07.10.2016 года № 860329,  администрация Манского района перечислила  денежные средства  в сумме 2069500,00 руб.  на банковский счет № 40206810231000000475. 
Вывод: денежные средства для проведения выборов депутатов в районный Совет депутатов поступили на счет муниципальной избирательной комиссии в сроки  определенные п.1.3  Порядка  № 126/777 от 28.12.2010 года, т.е. в срок не более 10 дней после опубликования постановления главы района от 28.09.2016 № 1 о назначении срока выборов.
       В соответствии  с п.1.10  Порядка  № 126/777  от 28.12.2010 года решением муниципальной избирательной комиссии от 05.10.2016 № 3/26 утверждена смета муниципальной избирательной комиссии,  решением от 07.11.2016 № 21/87 утверждена  уточненная смета муниципальной избирательной комиссии и сметы расходов участковых избирательных комиссий.

Вывод: проверкой представленных смет и расчетов к ним, нарушений планирования средств на проведение избирательных действий участковыми избирательными комиссиями и избирательной комиссией района   не установлено, расчеты к сметам представлены в необходимом объеме.

        Поступившие на счет № 40206810231000000475 денежные средства были распределены между 31 участковой избирательной комиссией и муниципальной избирательной комиссией, в суммах соответствующих сметам расходов участковых избирательных комиссий избирательных участков и смете муниципальной избирательной комиссии. 
Денежные средства были переданы председателям участковых избирательных комиссий посредством расходных кассовых ордеров с № 15 по № 45 одной датой -   22 ноября 2016 года (кассовый отчет от 22.11.2016г.) в общей сумме 1 076 902,53 руб. 


          На проверку,  для подтверждения  произведенных расходов представлены отчеты «О поступлении и расходовании средств местного бюджета, выделенных избирательной  комиссии на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления» участковых избирательных комиссий и муниципальной избирательной комиссии, с приложением всех оправдательных документов. 
Проверкой представленных документов установлено

        В сроки установленные  пунктом 2.5  Порядка от 28.12.2010 N 126/777 отчет муниципальной избирательной комиссии «О поступлении и расходовании средств местного бюджета, выделенных избирательной  комиссии на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления» представлен в районный Совет депутатов района.
 Согласно   Отчету муниципальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления было выделено - 2069500,00 руб., поступило на счет  избирательной комиссии  - 2069500,00 руб., израсходовано - 2069500,00 руб. 
Проверка расходов  муниципальной избирательной комиссии (с учетом расходов  участковых избирательных комиссий)  произведена сплошным путем. Проверкой охвачено 2069500,00 руб. руб. или 100 % от поступивших денежных средств.

Участковыми избирательными  комиссиями в соответствии с Порядком от 28.12.2010 N 126/777  отчеты о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления,  составлены  на основании авансовых отчетов.

Фактические расходы участковых  избирательных  комиссий  за период с 22.11.2016 года по 30.11.2016 года, согласно данным отчетов, составили 1076902,53 руб.
Выводы:
 1. Фактические  расходы участковых  избирательных  комиссий   соответствуют плановым расходам, утвержденным в сметах расходов. 
2. Расходы     участковых  избирательных  комиссий   сложились:

-  из расходов на дополнительную оплату труда  и вознаграждения членам комиссии, работающим на непостоянной основе в общей сумме – 731723,27 руб., или   68 % от утвержденных расходов на избирательные действия участковых комиссий   (731723,27 руб. / 1076902,53 руб.).
-  из компенсации на питание членам комиссии в день голосования в общей сумме 26754,00 руб. 

(182,00 руб. на одного члена комиссии); 
- из расходов на транспортные услуги, по обслуживанию комиссии при подготовке  к выборам и в день голосования  в сумме 302500,00 руб., или 28 % от утвержденных расходов на избирательные действия участковых комиссий   (302500,00 руб. / 1076902,53 руб.);

-  расходов на содержание и оборудование помещений, где работали комиссии при подготовке и проведении выборов,  в сумме 46500,00 руб.
3. Проверкой  законности и правомерности использования денежных средств

участковыми  избирательными  комиссиями на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов в районный Совет депутатов нарушений  не   установлено. 
Избирательной комиссией МО Манский район представлен сводный отчет об использовании средств на подготовку и проведение выборов в представительный орган района.

Фактические расходы  избирательной  комиссии  за период с 29.09.2016  года по 05.12.2016 года, согласно данным отчета, составили 992597,47 руб.
Выводы:

1. Фактические  расходы  избирательной  комиссии   соответствуют плановым расходам, утвержденным в смете расходов. 
2. Расходы       избирательной  комиссии   сложились из следующих видов расходов:

-  дополнительная оплата труда  и вознаграждение членам комиссии, работающим на непостоянной основе в общей сумме – 583802,12 руб., или  58,8 % от утвержденных расходов  избирательной комиссий  района  (583802,12 руб./ 992597,47 руб.);
-   вознаграждение членам комиссии за осуществление полномочий шести окружных избирательных комиссий (ОИК) в размере 15%  от дополнительной оплаты труда  и вознаграждения   за каждую ОИК, в общей сумме  147921,15 руб.,   или  14,9  % от утвержденных расходов  муниципальной избирательной комиссии  района  (147921,15 руб./ 992597,47 руб.);
-   оплата труда  работников, привлекавшихся  к  работе в комиссиях, в сумме 126618,77 руб. или  12,8  % от утвержденных расходов  избирательной комиссии  района  (126618,77 руб./ 992597,47 руб.);
-    компенсация   питания членам комиссии в день голосования в общей сумме 1092,00 руб.; 

(182,00 руб. на одного члена комиссии); 

-  а транспортные услуги, по обслуживанию комиссии при подготовке  к выборам и в день голосования  в сумме 18000,00 руб.;

-    оборудование и содержание помещений, где работали комиссии при подготовке и проведении выборов,  в сумме 41597,57 руб.;
-    почтово-телеграфные расходы в сумме 7494,10 руб.;

-    канцелярские принадлежности в сумме 30676,48 руб.

-    прочие расходы  в сумме 35395,38 руб.

3. Проверкой  законности и правомерности использования денежных средств  избирательной комиссией  района на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов в районный Совет депутатов нарушений  не   установлено. 
Выводы по итогам контрольного мероприятия
         Проверкой  правомерности и законности  использования  бюджетных средств, направленных из бюджета Манского района на подготовку и проведение досрочных выборов депутатов Манского районного Совета депутатов  Красноярского края шестого  созыва  27 ноября 2016 года,  с сокращением избирательных действий на одну треть,  нарушений не установлено.

Контролер-ревизор

финансового управления

администрации   Манского района                                                          Боус Л.Л. 
Председатель территориальной  избирательной 

комиссии Манского района                                                                 Юрченко С.Н.

Акт вручен председателю территориальной  избирательной комиссии 
Манского района   Юрченко С.Н.    _____________________________________                                                                                                                       

К сведению

 В решении избирательной комиссии муниципального  образования, от 02.12.16 № 35/119     устанавливающим  размер выплат за исполнение полномочий ОИК,  ссылка на решение избирательной комиссии Красноярского края от 21.08.2008 № 64/331 несостоятельна. В решении  от 21.08.2008 № 64/331  отсутствует положение, разрешающее устанавливать размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда.
В данном случае  следует руководствоваться  пунктом 17 ст. 29   Федерального  закона  от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации",  устанавливающим следующее:
Размеры и порядок выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) устанавливаются комиссией, организующей соответствующие выборы, референдум, за счет и в пределах бюджетных средств, выделенных на проведение этих выборов, референдума.
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