АКТ

ПРОВЕРКИ    АДМИНИСТАЦИИ НАРВИНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА
п. Нарва                                                                                                      15.09.2017 г.

           На основании приказа и.о. руководителя финансового управления администрации  Манского района   Анжаевой Т.В.  №  46-од от 14.08.2017 года,  в целях осуществления:

- внутреннего муниципального финансового контроля; 
- исполнения    пункта 2.2.2  Соглашения от 24.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых  доходов  местного  бюджета»;  
- контроля в сфере закупок,  контролером - ревизором финансового управления администрации Манского района Боус Л.Л. проведена проверка  администрации   Нарвинского  сельсовета   за период с 01.01.2016 года по 01.04.2017 года.
Проверка начата         15.08.2017 г.

Проверка  окончена   15.09.2017 г.

Предмет контрольного мероприятия: 
- соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- соблюдение  требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Данные о субъекте  контроля.

1. Полное официальное наименование: администрация Нарвинского   сельсовета  Манского района  Красноярского края.

2. Сокращенное  наименование: Нарвинский сельсовет.

3. Юридический адрес: 663517  Россия, Красноярский край   Манский район 
п. Нарва,  ул. Кравченко,  д. 45
4. Фактический адрес: 663517 Россия, Красноярский край   Манский район 
п. Нарва,  ул. Кравченко,  д. 45
5. ИНН 2424001160,  КПП 242401001, ОКАТО 042318210020  ОГРН 1022400559950, код ГРБС 037 
6. К расчетному счету  40204810800000000996 Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю в Отделении г. Красноярск администрации  Нарвинского  сельсовета был открыт лицевой счет 
7.  Численность населения муниципального образования – 1423 человек 

- в состав муниципального образования входят следующие бюджетные учреждения – получатели бюджетных средств:

-  МБУК   «Нарвинский сельский дом культуры»
- в состав поселения входят населенные пункты: п. Нарва.

        В проверяемом  периоде   главным распорядителем бюджетных средств,  с 
правом первой подписи  на финансовых документах являлся    глава Нарвинского сельсовета Олейник Сергей Сергеевич (весь проверяемый период), наделенный согласно Уставу Нарвинского сельсовета, утвержденного решением депутатов Нарвинского сельсовета № 29 от 17.12.2015 года,  полномочиями по решению вопросов местного значения, возглавляющий деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Нарвинского сельсовета. Решение депутатов Нарвинского сельсовета «О регистрации избранного главы Нарвинского сельсовета Манского района Красноярского края    № 23/68 от 18.09.2014 года.
Право второй подписи  было предоставлено: 

- главному бухгалтеру  Симоновой  Надежде Михайловне (весь проверяемый период).                                                                                                        

      При проверке использовались следующие документы: законодательные  акты  Нарвинского сельсовета (решения); нормативные акты администрации Нарвинского сельсовета, сметы доходов, расходов  и подтверждающие их расчеты  по аппарату управления и подведомственным учреждениям; главные книги; карточки учета основных средств; выписки о движение денежных средств;  муниципальные контракты,  договоры  на  аренду земли и  помещений, расчетно-платежные ведомости,  счета-фактуры, путевые листы на транспортные средства,  прочие  расчетные   и  оправдательные  документы. 
1. Контроль соблюдения законодательства Российской Федерации при формировании бюджета  Нарвинского  сельсовета на 2016 год.

(пп.а, п.2.1.,раздел 2.1. Соглашения)

1.1.      Решением  депутатов  Нарвинского  сельского  Совета  депутатов  от 23.12.2015  № 13 «О бюджете Нарвинского  сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» в  соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного  кодекса РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года.  На  2016 год,  прогнозируемый общий объем  доходов  бюджета сельсовета был утвержден в сумме 6602,286  тыс. руб.,  прогнозируемый общий объем расходов  бюджета утвержден в сумме  6602,286  тыс. руб. 

С учетом изменений внесенных в течение  2016 года,  доход  бюджета утвержден в сумме 8 409,194 тыс. руб. расход бюджета утвержден в сумме 8 551,580 тыс. руб.  Дефицит бюджета утвержден в сумме 142,386 тыс. руб.  Источником внутреннего финансирования утверждены  остатки денежных средств, имевшиеся  на счете Нарвинского сельсовета,  по состоянию на 01.01.2016 года. 
          В соответствии с  требованиями ст.  87 БК РФ при разработке проекта бюджета использовались данные реестра расходных обязательств.

        Бюджет  сельсовета сформирован  на основе 4 муниципальных программ и непрограммных мероприятий, что соответствует требованиями ст.  87 БК РФ.

1.2.  В соответствии с положениями  ст. 184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом  бюджета были представлены: 

*   прогноз социально – экономического развития  поселения на очередной финансовый год   и  пояснительная записка к проекту бюджета 

*  основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

* предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и                                         * ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

*   пояснительная записка к проекту бюджета;

*   оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

Замечания  по составлению и принятию бюджетов:

- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения.  

-  Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета сельсовета в Совет депутатов Нарвинского сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.
Перечень муниципальных программ на 2016 год за счет средств бюджета   Нарвинского  сельсовета  и краевых субсидий  приведен в таблице  № 1
Табл. 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Управление муниципальным имуществом  Нарвинского  сельсовета
	1 933,517

	2
	Благоустройство населенных пунктов Нарвинского сельсовета, в т. ч.

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

и охрана окружающей среды

- Дорожные фонды

содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет средств местных средств и средств, краевого бюджета
- охрана окружающей среды, бюджетные инвестиции
	1856,193
939,617

502,416
414,160

	3
	Развитие  культуры    Нарвинского сельсовета
	2 306,390

	4
	Защита населения  и территории Нарвинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного прядка
	348,776

	
	итого
	6444,876


Перечень не программных мероприятий  на 2016 год за счет средств местного бюджета     и краевых  субсидий  приведен в таблице  № 2
Табл. 2

	№ п/п
	Непрограммные мероприятия
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Содержание главы сельсовета
	531,045

	2
	Деятельность административной комиссии
	3,966

	3
	Осуществление воинского учета за счет средств субвенции
	84,244

	4
	Передача полномочий   (Содержание МКУ «Служба Заказчика»)
	20,371

	5
	коммунальное хозяйство непрограммное (непрограммное мероприятие)
	147,675

	5
	Передача полномочий   (Содержание помещений библиотек)
	522,586

	6
	Субсидия на иные цели   (культура)
	756,493

	7
	противоклещевая обработка мест скопления населения
	40,320

	
	итого
	2106,700


2. Анализ выполнения бюджета сельсовета 

          Анализ  исполнения  бюджета Нарвинского сельсовета, согласно данным отчета об исполнении бюджета  за 2016 год  приведен  в  таблице   №   3   
Табл. 3  (тыс. руб.)

	Показатели
	утверждено с учетом изменений на 2016 г.
	исполнено


	(+) (-)


	выполнение

%



	Всего доходов
	8 409,194
	7 924,642
	- 484,552
	94,2

	Собственные доходы

В том числе:
	1 850,000
	1 365,447
	-484,553
	73,8

	НДФЛ
	1 001,644
	566,744
	-434,900
	56,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	207,600
	217,969
	+10,369
	103,5

	Налог на имущество с физических лиц
	105,400
	98,216
	-7,184
	93,2

	Земельный налог  с юридических лиц
	245,000
	204,075
	-40,925
	83,3

	Земельный налог  с физических лиц
	244,048
	232,134
	-11,914
	95,1

	Госпошлина 
	5,510
	5,510
	-
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	-
	-
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	14,412
	14,412
	100,0
	100,0

	Средства самообложения
	26,385
	26,385
	100,0
	100,0

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в  том числе:
	6 559,194
	6 559,194
	100,0
	100,0

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	10 61,010
	1 061,010
	100,0
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	408,249
	408,249
	100,0
	100,0

	Субвенции на выполнение передаваемых  полномочий субъектов РФ на осуществление воинского учета
	84,244
	84,244
	100,0
	100,0

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ

Административные комиссии
	3,966
	3,966
	100,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам местных поселений на обеспечение сбалансированности
	5 001,725
	5 001,725
	100,0
	100,0

	Расходы  всего, в том числе:
	8 551,580
	7 997,691
	-553,889
	93,5

	Непрограммное мероприятие - содержание главы (010 000) в том числе:

(0102 211) фонд оплаты труда

0102212)  иные выплаты

(0102 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(010221) связь
	531,045
404,336

4,600

122,109


	531,045
404,336

4,600

122,109
	100,0
100,0

100,0

100,0


	100,0
100,0

100,0

100,0



	МП «Управление муниципальным имуществом» 

- содержание Администрации  (0104 000), в том числе:  

(0104 211) фонд оплаты труда

0104212)  иные выплаты

(0104 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0104 244) прочая закупка товара

(0104 000) уплата иных платежей  
	1 933,517
1 131,120

0,573
348,868

445,954

7,000
	1 903,373
1 131,120

0,573

348,535

416,929

6,214
	-30,144
-

-

-

-29,025

-0,786
	98,4
100,0

100,0

100,0

93,5

88,8

	(0113 244) Непрограммное мероприятие  - действие административных комиссий за счет средств субвенции
	3,966
	3,966
	-
	100,10

	(0203 000) Непрограммное мероприятие  - осуществление воинского учета за счет средств субвенции, в том числе:

(0203 211) фонд оплаты труда

(0203 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0203 244) прочая закупка товара


	84,244
56,747

17,137

10,359
	84,244
56,747

17,137

10,359
	-
-

-

-
	100,0
100,00

100,0

100,0

	(0309 000) защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного прядка

(0309 244) прочая закупка товара
	188,500

188,500
	80,000

80,000
	-108,500
-108,5
	42,4
42,4

	(0310 000) Обеспечение пожарной безопасности 
(программное мероприятие)
(0310  211) фонд оплаты труда

(0310 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0310 244) прочая закупка товара

(0310 300) иные выплаты населению
	160,276

100,748

30,426

11,101

18,000
	160,276

100,748

30,426

11,101

18,000


	-
-

-

-

-
	100,0

100,0

100,0

100,0

100,0



	Дорожные фонды

(0409 000) МП «благоустройство территорий»

Подпрограмма «содержание и ремонт улично-дорожной сети на территории Нарвинского сельсовета» в том числе:
	502,416
	473,943
	-28,473
	94,3

	(0500 000) ЖКХ в том числе: 

 (0502 244) коммунальное хозяйство непрограммное (непрограммное мероприятие)
 (0503 000) МП Благоустройство территорий Нарвинского сельсовета», расходы на содержание уличного освещения в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нарвинского сельсовете 

 (0505 000)  Другие вопросы в области ЖКХ

непрограммное мероприятие – передача полномочий   Содержание МКУ «Служба Заказчика»
	1 107,664

147,675

939,617

20,371
	1 039,411

97,675

921,364

20,371
	-68,253
-50,000

-18,253

0,00
	93,8
66,1

98,05

100,0

	(0602 414) охрана окружающей среды, бюджетные инвестиции (программное мероприятие)
	414,160
	414,160
	-
	100,0

	(0800 000) Культура и кинематография
(0801 000) МП «Развитие культуры», Подпрограмма «Содержание СДК» 
(0801 611)    (муниципальное задание) 

 (0801 612)  Субсидии на иные цели  
Непрограммное мероприятие – расходы на передачу полномочий на содержание библиотек
	3 585,470
2 306,390

756,493

522,586
	3 266,950
1 987,870

756,493

522,586
	-318,520
-318,520

-

-
	91,1

86,2

100,0

100,0



	(0909 000) здравоохранение
(0909 244) противоклещевая обработка мест скопления населения
	40,320
	40,320
	-
	100,0


              С учетом изменений,  плановый доход бюджета в 2016 году  был увеличен  на 1806,9 тыс. руб. в связи с увеличением планируемых поступлений межбюджетных трансфертов  из бюджета края.  
          Собственные доходы  бюджета сельсовета в 2016 году  не исполнены в сумме 484,552тыс. руб., или на 6,1 % от утвержденных  доходов,  в  том числе:

-  в связи с прекращением деятельности общества с ограниченной ответственностью  «Новая волна», и не поступлением, от данного предприятия запланированного налога на доходы физических лиц в сумме 434,900 тыс. руб.
         В  2016 году расходные бюджетные обязательства не исполнены в сумме -553,889 тыс. руб. из утвержденных расходов  в сумме 8 551,580 тыс. руб., или   на   6,5 %   в связи с дефицитом местного бюджета.
          В 2016 году   на содержание  главы сельсовета и  работников администрации Нарвинского сельсовета направлено 2 434,418 тыс. руб. или 30,7 % бюджетных средств от всех доходов, поступивших на счет Нарвинского сельсовета. Собственные доходы Нарвинского сельсовета не покрывают указанные расходы  на 1068,971 тыс. руб.    или на 43,9 %.        
Территория сельского поселения  является  глубоко  дотационной.
3. Собственные  доходы сельсовета
           Доля собственных доходов в общей  сумме доходов за 2016 год составила 17,2 %.     При плане 1 850,000 тыс. руб.  доходы   исполнены в сумме 1 365,447 тыс. руб. 
Причина невыполнения:  в сумме 484,553 тыс. руб.  не поступил в бюджет налог на доходы физических лиц  в связи с   закрытием  общества с ограниченной ответственностью «Новая волна».
3.1. Использование муниципального имущества 
     Основной целью муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом администрации  Нарвинского  сельсовета», согласно ее паспорту,  является увеличение доходной части бюджета за счет эффективного использования муниципального имущества.  Исполнителем программы является администрация Нарвинского сельсовета. Доходы от использования муниципального имущества в 2016 году сложились:
-  от доходов  от использования   земли;

- от доходов  от использования   прочего имущества.

3.1. 1. Плата за землю
        В проверяемом  периоде  в доход  сельского  поселения, земельный налог поступил в сумме 436,209 тыс. руб.  Налоговые ставки земельного налога утверждены решением депутатов Нарвинского сельсовета № 9 от 02.10.2015 «Об установлении и уплате земельного налога на территории Нарвинского сельсовета».   
       Дохода от продажи или передачи в аренду земельных участков в проверяемом периоде   в бюджет сельсовета не поступало.
       Земельные участки, в целях получения доходов в проверяемом периоде не продавались, в аренду не передавались.
         В 2016-2017 годах земельные участки в собственность Нарвинского сельсовета, с целью дальнейшей их продажи или передачи в аренду, не оформлялись.      
3.1.2.  Использование прочего имущества
         Поступления от использования прочего имущества находящегося в границах      сельского поселения, в виде арендной платы за аренду имущества (кроме земельных участков)    в  2016 году составили      14,412 тыс. руб.    при  плане 14,412 тыс. руб. 
 Необходимо отметить, что меры со стороны администрации сельсовета по увеличению собственной доходной базы принимались  в недостаточной мере.
4.  Состояние  бухгалтерского (бюджетного)  учета

4.1. В проверяемом периоде в администрации сельсовета бухгалтерский (бюджетный учет) регулировался  Положением об учетной политике, утвержденным Постановлением администрации сельсовета  № 112  от 29.12.2015 года. 
Замечания к нормативному акту: 
3). В связи с существованием различных возможностей обработки учетной информации в Положение об учетной политике необходимо конкретизировать используемый способ обработки информации, применяемые программы, задействованные модули программного обеспечения и т.п.; 
8). Не создана  комиссия по социальному страхованию  и отсутствует положение о работе комиссии по социальному страхованию.
9). Не разработано и не утверждено Положение о порядке проведения инвентаризации.

10). Не разработано и не утверждено  Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов.

11). Не разработан и не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;

Мероприятия финансового контроля должны быть утверждены руководителем либо в положении о внутреннем финансовом контроле, либо в отдельном разделе в составе учетной политики учреждения.
13). В рабочем плане счетов, приведенном  в приложении  № 2 к постановлению администрации Нарвинского сельсовета от 29.12.2015    № 112, являющимся неотъемлемым  приложением к учетной политике  отсутствует ряд  счетов которые используются или должны использоваться   при ведении  бухгалтерского  учета  в  администрации  сельсовета.
4.2. Замечания к ведению бухгалтерского учета
1).  В нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее по тексту – Приказ № 157н)  в бухгалтерском учете не производится  начисление и отражение доходов от использования  муниципального имущества,  не ведется журнал расчетов с дебиторами по доходам.
К сведению:  согласно п.197 Приказа  Минфина России от 01.12.2010 N 157н счет 20500 "Расчеты по доходам"  предназначен для учета расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат.
Начисление доходов от сдачи имущества в аренду отражают по дебету счета 0 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» и кредиту счета 0 401 10 120 «Доходы от собственности». При этом учет подобных доходов ведется по методу начисления*(3). Это означает, что их отражают в учете учреждения в тот момент, когда у организации появилось право на их получение. Факт поступления денежных средств от арендатора значения не имеет.

2). В нарушение статьи 160.2-1 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»  Бюджетного кодекса Российской Федерации   в администрации Нарвинского сельсовета в проверяемом периоде  не осуществлялся  внутренний  финансовый  контроль.

 4.3. Ревизия кассы  и кассовых операций.

       В проверяемом периоде работа с денежной наличностью не осуществлялась в связи с чем,  кассовые отчеты не составлялись, кассовая книга не велась и кассовые операции  в администрации сельсовета  не производились. 
4.4. Проверка  расчетов с подотчетными лицами

         В подотчет    специалистам администрации сельсовета, наличные денежные средства на хозяйственные нужды  в виде аванса не выдавались. Авансовые отчеты составлялись с целью подтверждения использования собственных  средств работниками  администрации  для нужд администрации Нарвинского сельсовета.
        Проверкой  авансовых отчетов материально-ответственных лиц нарушений  не установлено. 
4.5. Учет нефинансовых активов

         Учет операций по движению  нефинансовых активов производится в автоматизированном режиме с применением программы 1с «Бухгалтерия учреждения».

         Согласно данным бухгалтерского учета    по состоянию на 01.01.2016 г. на балансе администрации числилось основных средств по балансовой стоимости на сумму 2 673,991 тыс. руб. 

В течение  2016 года на баланс сельсовета принято основных средств на сумму 6,900 тыс. руб., По состоянию на 01.01.2017 г. на балансе сельсовета числилось основных средств на сумму 2 675,051 тыс.  руб. с  начисленным  износом     в сумме  1 615,829 тыс.
Замечания по учету основных средств

1).  В нарушение Приказа Минфина России № 157 н, на момент настоящей проверки,  на балансе администрации Нарвинского сельсовета на счете 101.00  «основные средства учреждения» числятся основные средства, принятые от Манского района  на праве безвозмездного пользования. Имущество было передано на основании Постановления администрации  Манского  района от 09.07.2014 № 759  «О заключении договора безвозмездного пользования», и договоров, передачи имущества в безвозмездное пользование  № 7 от 24.01.2006 года  и  № 9 от 06.05.2013 года  заключенных  между администрацией  Манского района  и  администрацией  Нарвинского сельсовета.

 Движимое и недвижимое имущество, полученное на праве безвозмездного пользования необходимо учитывать на за балансовом счете 01"Имущество, полученное в пользование"

К сведению: согласно пунктам 32 и 333 Приказа Минфина России № 157н счет 01 "Имущество, полученное в пользование" предназначен для учета объектов движимого и недвижимого имущества, полученных учреждением в безвозмездное пользование, в том числе объектов, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации, не подлежат отражению на балансе учреждения (музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации), а также объектов движимого и недвижимого имущества, полученных в возмездное пользование, кроме финансовой аренды, если объект имущества находится на балансе лизингополучателя.
Объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на за балансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).

2). В нарушение Приказа Минфина России № 157н, на момент настоящей проверки, на счете 101.00 «основные средства учреждения»   числятся земельные участки  стоимостью 99,315 тыс. руб. и 17,940 тыс. руб. Согласно требованиям  Приказа Минфина России № 157н земельные участки учитываются  на счете 103.00 «непроизведенные активы».

К сведению: 

- согласно пункту 70 Приказа Минфина России № 157н к непроизведенным активам относятся объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в установленном порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности.
- согласно пункту 71. Приказа Минфина России № 157н указанные активы, за исключением земельных участков, отражаются в бухгалтерском учете по их первоначальной стоимости в момент вовлечения их в экономический (хозяйственный) оборот.
Земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации).
3). В нарушение пункта 373 Приказа Минфина России № 157н не ведется счет 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации", предназначенный  для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения  надлежащего   контроля  за их движением.
5. Использование бюджетных средств, в рамках непрограммного мероприятия «содержание главы Нарвинского сельсовета» 

        Финансовое обеспечение  непрограммного мероприятия на 2016 год утверждено в бюджете сельсовета в сумме 531045 руб., исполнено в сумме 531045 руб. 

         Проверкой использования денежных средств, в рамках указанного непрограммного мероприятия установлено  нарушений следующего характера:
Расходы на оплату труда главы Нарвинского сельсовета  утверждены  в 2016 году на  27824 руб. выше предельного уровня  заработной платы главы сельского совета по восьмой группе оплаты труда  (к которой относится Нарвинский сельсовет), исчисленного с учетом  требований Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих " 
Расчет: предельный фонд оплаты труда, исчисленный с учетом требований Постановления  № 512-п   от 29.12.2007  года  - 376512 руб.

(9805 руб. + 9805 руб. * 1,6), где

9805 – предельное денежное вознаграждение для главы сельского совета 8 группы;

2- предельное   денежное  поощрение;  
Утверждено в бюджете Нарвинского сельсовета - 404336 руб.

Выводы: 
-  расход бюджетных средств на заработную плату по подразделу 0 102 
"Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" в отчете об исполнении бюджета  за 2016 год  отражен в сумме 404336 руб.
- Утвержденные на оплату труда главы сельсовета  расходы с учетом отчислений во внебюджетные фонды, превысили  предельно допустимые на 36227 руб.   

Расчет: (404336 руб. - 376512 руб.) * 1,302, где

1,302 – коэффициент отчислений  от заработной платы во внебюджетные фонды. 

К сведению: согласно пункту 4 статьи 7 Федерального  закона  от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"   
 - Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.
В данном случае, решение депутатов от 23.12.2015  № 13 «О бюджете Нарвинского  сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» в части утверждения расходов   на заработную плату по подразделу 0 102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" противоречит положениям Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512 
-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих".
6. Муниципальная программа  «Управление муниципальным имуществом» 
        Финансовое обеспечение  муниципальной программы на 2016 год утверждено  постановлением администрации Нарвинского сельсовета от 10.11.2015 года № 76 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Нарвинского сельсовета на 2016-2018 годы»  (с изменениями) в сумме 1 933 517 руб., исполнено в сумме 1 903 373 руб.
         Проверкой расчетов по оплате труда  муниципальным служащим за проверяемый  период  установлено  следующее:
       В проверяемом периоде  оплата труда работников администрации сельского совета и бюджетных учреждений регламентировалась внутренними нормативными  актами:

- Положением «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих» утвержденным  решением депутатов Нарвинского сельского совета утвержденным  решением депутатов Нарвинского сельского совета от 29.04.2011  № 6 
- Положением «Об оплате труда муниципальных служащих Нарвинского сельсовета утвержденным  решением депутатов Нарвинского сельского совета от 29.04.2011  № 4 
-  Положением «Об оплате труда работников Нарвинского сельсовета, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности, и должности муниципальной службы,  финансируемых за счет средств местного бюджета»

утвержденным  решением депутатов Нарвинского сельского совета от 16.10.2013  № 13 
* Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено следующее.
1). Штатная  численность  работников аппарата управления   администрации Нарвинского сельсовета  по состоянию на 01.01.2016 года   утверждена в количестве 6  единиц  (с учетом  водителя – 1 единица, персонал по обслуживанию административного здания - 1единица)  с годовым фондом заработной платы  муниципальных служащих на 2016 год 820,568   тыс. руб.
  Предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих с учетом требований Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих" на 2016 год   составляет  817,283    тыс. руб. 

Расчет: 2633 руб. * 48,5 * 4 чел. * 1,6 =  817 283   руб., где:
2633 руб. – предельный  должностной оклад  специалиста 1 категории 9 гр. по оплате труда;

48,5 – предельное количество должностных окладов. 

           Расходы на заработную плату муниципальным служащим за 2016 год, согласно данным карточек – справок формы 0504417,  отражающих данные по начисленной и удержанной заработной плате, составили  817 283 руб.

Вывод: неправомерных расходов на оплату труда  муниципальным служащим  в 2016 году,  не установлено.
2). В проверяемом  периоде муниципальным служащим  производилось начисление  надбавки к окладу - «увеличение  денежного поощрения». Необходимо отметить,  что в Положение об оплате  труда  муниципальных служащих Нарвинского сельсовета указанный вид поощрения не включен в денежное содержание муниципальных служащих.  

К сведению: предельные размеры оплаты труда муниципальных служащих на основании Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих» состоят из предельных размеров составных частей денежного содержания.

В состав денежного содержания включаются:
а) должностной оклад;

б) ежемесячная надбавка за классный чин;

в) ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы;

г) ежемесячная надбавка за выслугу лет;

д) ежемесячное денежное поощрение;

е) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

ж) премии;

з) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

и) материальная помощь.

* Проверкой правильности начисления заработной платы работникам администрации сельсовета, не являющимися   лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы,  установлено нарушение следующего характера.
Водителю легкового  автомобиля, неправомерно была  установлена персональная выплата за 1 класс  в размере 25 процентов от оклада (в суммовом выражении – ежемесячное начисление 853,85 руб.).   

          Для присвоения класса водителю в учреждении должен быть разработан и утвержден локальный нормативный акт (например, положение о присвоении классности водителям), в котором необходимо прописать квалификационные характеристики водителей, указанные в Квалификационном справочнике профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады» утвержденном Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984  N 58/3-102. 
К сведению: согласно требованиям  «Квалификационного справочника профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады», утвержденного Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984 № 58/3-102 (ред. от 15.03.1991) 

-  Квалификация 1 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее двух лет в качестве водителя автомобиля 2 класса на данном предприятии.
-  Квалификация 2 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее трех лет в качестве водителя автомобиля 3 класса на данном предприятии.
Локальный, нормативный  акт, на основании, которого может быть присвоена классность  водителям, в администрации Нарвинского сельсовета  не принят. Таким образом,   выплаты за классность были назначены  неправомерно.

Выводы: Неправомерные выплаты  водителю за классность за проверяемый период с учетом отчислений во внебюджетные фонды  составили 13340,55 руб. (533,66 руб. * 12 * 1,302)
7. Непрограммное мероприятие  - «осуществление воинского учета за счет средств субвенции».

        Финансовое обеспечение непрограммного мероприятия за счет средств иных уровней бюджета утверждено в бюджете сельсовета   на  2016 года в сумме 84 244 руб.  исполнено в сумме 84 244  руб.  
         Проверкой правомерности использования средств субвенции на расходы по осуществлению воинского учета   нарушений  не установлено.   
8. Муниципальная программа  -    защита населения  и территории Нарвинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
           Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2016 год  утверждено постановлением  Нарвинского  сельсовета  от 01.11.2015 года № 79 «Защита населения  и территории Нарвинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2016-2018 годы» (с изменениями) в сумме 348776  руб.  руб.  исполнено в сумме 240276 руб. из них:
 1).   Средства в сумме    188 500  руб.  были запланированы  на противопадковые работы на реке Мана. 
В связи с недобором собственных средств и как следствие - дефицитом местного бюджета сельсовета, обязательства в сумме 108 500 руб. из 188 500 руб.  по состоянию на 01.01.2017 года не были выполнены  - не были перечислены денежные средства обществу с ограниченной ответственностью «Стройтехникс» за работы по ликвидации   ледового затора на реке Мана, определенные договором от 20.04.2016 года № 20/04-16 и договором от 22.04.2016 года № 22/04-16.
2).      Средства в сумме    160 276  руб.   были запланированы  на обеспечение пожарной безопасности на территории Нарвинского сельсовета. Расходы исполнены    в полном объеме.
         Проверкой правомерности использования бюджетных средств, в рамках программного мероприятия  -    защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного прядка, нарушений  не установлено.  
8. Муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов Нарвинского сельсовета»
Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2016 год  утверждено постановлением  Нарвинского  сельсовета  от 01.11.2015 года № 77 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство населенных пунктов Нарвинского сельсовета на 2016-2018 годы» (с изменениями) в сумме 
1 856 193 руб.  исполнено в сумме 1 635 584 руб. 
         Проверкой целевого и эффективного  использования бюджетных средств, в рамках муниципальной программы   нарушений не  установлено.
9. Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Администрации Нарвинского сельсовета»
        Финансовое  обеспечение программы утверждено постановлением администрации Нарвинского сельсовета от 10.11.2015 года № 78  в сумме 2306,390 тыс. руб., исполнено в сумме 2259,664 тыс. руб.

         Проверкой своевременности  и  полноты перечисления денежных средств на счет муниципального бюджетного учреждения культуры «Нарвинский сельский дом культуры» установлено, что по состоянию на 01.01.2017 года администрация сельсовета, как учредитель, не исполнила принятые обязательства по отношению к  МБУК «Нарвинский сельский дом культуры» в сумме  318,520 тыс. руб.,  в связи  с дефицитом  местного бюджета.
11. Проверка использования транспортных средств.
           На балансе администрации Нарвинского сельсовета, согласно оборотной ведомости  учета основных  средств, числится легковой  автомобиль ВАЗ  LADA 213100 государственный  номер Н906КУ124, автогрейдер ДЗ-99;  автомобиль КРАЗ – 255; автомобиль ГАЗ – 53Б; автомобиль ЗИЛ ММЗ – 554М, пожарный автомобиль    КРАЗ – 255Л
         За 2016 год,  согласно данным бухгалтерского учета, оплачено и списано на деятельность администрации Нарвинского сельсовета горюче – смазочных материалов на сумму 209897,89 руб., в том числе: 4332 л бензина Аи – 92 на сумму 157014 руб.; 1432 л  дизтоплива на сумму 50017,50 руб.; масла на сумму 8715 руб.
          Проверкой правомерности расходования бюджетных средств на приобретение горюче смазочных материалов и запасных частей за проверяемый период отнесенных на расходы аппарата управления, установлены нарушения следующего характера.
1). В нарушение Постановления Госкомстата от 28.11.1997 г. № 78 в путевых листах являющихся  унифицированной формой  не заполнены обязательные к заполнению реквизиты:
- отсутствуют подписи должностных лиц администрации Нарвинского сельсовета, подтверждающие использование  автомобиля в служебных целях; 

-  отсутствует отметки о времени выезда автомобиля из гаража и времени возвращения в гараж;

-    не расписывается  маршрут автомобиля;
-  отсутствует отметка, о прохождении водителем перед выездом в рейс медицинского  осмотра; 
К сведению: первичные документы по движению материальных запасов подтверждающие правомерность использования  бюджетных средств, должны быть тщательно оформлены,  содержать подписи лиц (с расшифровкой), совершивших операции, и коды соответствующих объектов учета  (п.7 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ). 

В нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н, Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ неоформленные документы (путевые листы) за проверяемый период были приняты к учету.
К сведению: первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
(п.3 ст. 9 и п.1 ст. 10 Федерального закона  № 402-ФЗ).
2).  Ниже приведен расчет для списания ГСМ  в проверяемом периоде на  легковой автомобиль ВАЗ  LADA 213100 гос. номер Н906КУ124:
	период
	Данные путевых листов

(км)
	Пробег

(км)
	Норма
расхода 
бензина
	Расход

бензина

Аи - 92 (л)
	Средняя

цена, сложившаяся в 2016 году
	Списать ГСМ

(руб.)

	01.01.2016 г.
	72557
	
	
	
	
	

	16.04.2016 г.
	80661
	8104
	13,2
	1070
	
	

	16.11.2016 г.
	97669
	17008
	11,5
	1956
	
	

	01.01.2017 г.
	102525
	4856
	13,2
	641
	
	

	итого
	
	
	
	3667
	33,25
	121927


Выводы:

-   списание бензина Аи-92 в 2016 году, на деятельность администрации, в количестве   665л  (4332 л – 3667 л), на сумму    22111 руб.  (665 л * 33,25 руб.) не подтверждается представленными   на проверку  путевыми  листами. 
Использование бюджетных средств на приобретение бензина Аи-92 в сумме 22111 руб., списанных на деятельность администрации Нарвинского сельсовета,  в связи с отсутствием документов оформленных в соответствии с требованиями законодательства  регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного) учета - Федерального закона от 06.12.2011г.№ 402-ФЗ, инструкции по бухгалтерскому (бюджетному) учету № 157н,   является  неправомерным использованием  средств.

3).  В нарушение распоряжения  главы администрации Нарвинского сельсовета от 09.01.2017 № 1а «Об установлении лимитов  расходования ГСМ  автотранспортом администрации Нарвинского сельсовета»  превышен лимит расходования бензина Аи – 92:

- в марте 2016 года на 100 л на сумму 3325 руб.;

- в апреле 2016 года  на 75 л на сумму  2493 руб.;

- в декабре 2016 года  на 335 л на сумму  11139 руб.


Итого: 100 л + 75 л + 335 л = 510 л

Выводы: использование бюджетных средств на приобретение бензина Аи-92 в сумме 16 957 руб. (510 л * 33,25 руб.), списанного на деятельность администрации Нарвинского сельсовета,  в нарушение  распорядительного документа главы сельсовета является  нецелевым  использованием средств.

12.  Проверка  требований  законодательства Российской Федерации  и иных нормативных актов в сфере закупок
Основаниями для проведения плановой проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. распоряжение администрации Манского района от 18.04.2014 № 48-р «Об определении уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок финансовым управлением администрации  района»;
3. приказ финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4. приказ финансового управления администрации Манского района от №  46-од от 14.08.2017года, «О проведении проверки администрации Нарвинского сельсовета».
5. Предмет проверки: соблюдение  администрацией Нарвинского сельсовета,  в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2016 г. по 01.04.2017г.

12.1.  Контроль нормативных актов администрации Нарвинского сельсовета, регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.
1). В соответствии со  статьей  38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон 44-ФЗ) распоряжением администрации сельсовета  от 01.07.2016  № 12а «О назначении контрактного управляющего»   назначен  контрактный управляющий.

Контрактная служба (контрактный управляющий)  действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Должностная инструкция (положение либо регламент), определяющая обязанности контрактной службы (контрактного управляющего)  на проверку не представлена.  

2). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд Нарвинского сельсовета не создана. 

Таким образом, по умолчанию,  приемку поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) в проверяемом периоде  осуществлял  глава  сельсовета.
3).  Должностное лицо,  обязанное проводить экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) силами заказчика,  распоряжением главы сельсовета не определено.

Таким образом, по умолчанию, внутреннюю экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта)  для нужд сельсовета  в проверяемом периоде осуществлял   глава  Нарвинского сельсовета.

Вывод: 
-  В соответствии с пунктом 2.3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  разработать  и утвердить  положение (регламент) о контрактном управляющем, на  основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
12.2. Проверка формирования и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2017 год.

1). Согласно пункту 5 Приказа  Минэкономразвития и Федерального казначейства  от 27.12.2011 № 761/20н план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет  на 2017 год утвержден  решением  депутатов  Нарвинского  сельского  Совета  депутатов  от 23.12.2016  № 21 «О бюджете Нарвинского  сельсовета на 2017 год  и плановый период 2018- 2019 годов». 

План - график закупок администрации  Нарвинского сельсовета размещен в единой информационной системе 27.01.2017 года, т.е. с нарушением срока  определенного  законодательством  в  сфере закупок.

2). В нарушение подпункта 7 пункта 5 Особенностей N 182/7н    в нижнем правом углу плана-графика  на 2017 год,  не указана фамилия ответственного  за формирование плана графика.
12.3. Проверка соответствия закупок, информация о которых размещена в  плане – графике на 2017 год,  закупкам,   размещенным в ЕИС.
1).       Проверкой соответствия информации  о закупках,  размещенной в плане – графике на 2017 год на соответствие закупкам,   размещенным в ЕИС, нарушений  не установлено.
2).     На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов,  процедуры закупок, для муниципальных нужд Нарвинского сельсовета отсутствуют. 
3).    В 2016 году  один контракт на сумму 418, 343 тыс. руб.   был заключен с поставщиком работ (услуг) определенным  конкурентным способом, посредством электронного аукциона, остальной объем закупок в сумме 2262,257 тыс. руб. в 2016 году для   нужд  администрации Нарвинского сельсовета был осуществлен посредством заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком,  на основании  части  1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.
Замечания к содержанию контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ

          В нарушение части 3 статьи 455 ГК РФ имеются случаи, когда в  контрактах отсутствует информация о стоимости договора или отсутствует информация, позволяющая определить наименование и количество  товара,   подлежащее поставке:
- муниципальный контракт от 20.04.2016 № 20/04-16, заключенный с ООО «Стройтехникс»;
- муниципальный контракт от 22.04.2016 № 22/04-16, заключенный с ООО «Стройтехникс»;
- муниципальный контракт от 28.07.2016 № 52/16, заключенный с ИП Зайцева Н.Н.;

- муниципальный контракт от 11.01.2016 № 6/16, заключенный с ИП Зайцева Н.Н.;
- муниципальный контракт от 01.02.2017 № 6/16, заключенный с ИП Зайцева Н.Н.;
4).     В соответствии с пунктом 10 части 2 и требованиям части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, должно быть размещена  на государственном сайте  в течение трех рабочих дней.

          В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084),  не   включена  в  реестр  контрактов, размещенный  на государственном сайте   закупок,     информация:

-  об исполнении контракта от 10.11.2015 года   №  314531 на выполнение работ  по устройству площадки для временного хранения бытовых отходов на сумму 418 343,88 руб.  (об оплате контракта);

- об исполнении контракта от 02.12.2015 №  899 на оказание услуги по передаче электроэнергии  на сумму 888,250 тыс. руб. (об оплате контракта);

-   об исполнении контракта от  01.01.2016 №  624000024695 на оказание услуги  электросвязи  на сумму 76,283 тыс. руб. (об оплате контракта).

        Не направление (несвоевременное направление) в федеральный орган исполнительной власти,  уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление указанной информации  (сведений) и (или) документов является  обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок  является  нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью  2 статьи 7.31 КоАП РФ  и влечет наложение административного штрафа на должностное лицо заказчика – 20,000  тыс. руб. 

4).   Согласно части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок и содержащим информацию:

а) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
б) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
в) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (часть 10 статьи 94 Закона 44-ФЗ).
         Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение «О порядке подготовки и размещении в единой информационной  системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  (далее – Положение  от 28.11.2013 № 1093)

           В соответствии с пунктом  2 Положения  от 28.11.2013 № 1093, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки которой выдан Федеральным казначейством, размещается на Официальном сайте в сфере закупок.

  Согласно пункту 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093 отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается заказчиком в единой информационной системе в течение  7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
         Проверкой установлено, что при исполнении  контрактов, заключенных администрацией Нарвинского сельсовета  с  подрядчиками  (исполнителями услуг, работ)  в 2016 году, а именно: 

- на оказание услуги по передаче электроэнергии с ПАО «Красноярскэнергосбыт», согласно контракту   от 02.12.2015 №  899, на сумму 888,250 тыс. руб.,  обязательства взаимно исполнены в январе 2017 года (оплата, кредиторской задолженности имеющейся по состоянию на 01.01.2017 года, произведена п/п № 615964 от 30.01. 2017 года  в сумме 160240,38 тыс. руб.);
-  на выполнение работ  по устройству площадки для временного хранения бытовых отходов на сумму 418 343,88 руб., согласно контракту от 10.11.2015 года   №  314531  обязательства взаимно исполнены 16.03.2016 года. (оплата кредиторской задолженности имеющейся по состоянию на 01.01.2017 года, произведена  п/п № 331744 от 16.03.16  в  сумме 414,160 тыс. руб.);

- на оказание услуги  электросвязи  с  ПАО «Ростелеком» согласно контракту   от 01.01.2016 №  624000024695, на сумму 76,283 тыс. руб.,  обязательства взаимно исполнены в 2016 году (окончательная  оплата произведена 20.12.2016)
          В нарушение  части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок:

-   отчеты  об исполнении контрактов:  от 10.11.2015 года   №  314531;    от  02.12.2015 №  899;  от 01.01.2016 №  624000024695,  заказчиком (администрация Нарвинского сельсовета)  на Официальном сайте  не размещены.   
           Данное нарушение – размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований предусмотренных законодательством Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностное лицо заказчика  -  15,000 тыс. руб. и на субъект административного правонарушения – 50,000 тыс. руб. 

5). Проверка  осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
*       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 005.04.2013 заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).         

Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.
         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238

         Проверкой установлено, что администрация Нарвинского сельсовета в 2016 году не осуществляла закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
         Отчет  администрации Нарвинского сельсовета об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год, размещен на официальном государственным сайте  закупок  03.04 .2017 года. 

        Проверкой  информации, размещенной на Официальном сайте,  установлено, что в отчете об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год,   нарушений не установлено.
-  совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за  вычетом закупок, предусмотренных частью  1.1 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ, указан в сумме 0,000 руб., фактически он составляет 0,000 тыс. руб., в связи, с чем у Нарвинского сельсовета отсутствовала обязанность по заключению контрактов  с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями  в  2016 году.  

4). Проверкой ведения реестра заключенных контрактов в 2016 году, и первом квартале 2017 года, установлено, что в соответствии со  статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ в проверяемом периоде   в администрации Нарвинского  сельсовета   велся.
12.4. Контроль исполнения требований  пунктов 3, 4, 5, 6, 7 части 8 статьи 99 Закона 44- ФЗ
1). Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)    включенной   в план-график;
Вывод: в проверяемом периоде с 01.01.2016 года по 01.04.2017 года проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график нарушений не установлено.

2). Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

3). Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

4). Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета администрации Нарвинского сельсовета.
5). Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга соответствовали  целям  осуществления закупки.

Выводы  по итогам проверки:

1. Нецелевое использование бюджетных средств  на   оплату  труда  главы сельского совета в нарушение  Постановления Совета администрации 
Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»  составили 36227 руб.   
2. Неправомерные выплаты  водителю за классность за проверяемый период с учетом отчислений во внебюджетные фонды  составили 13 340,55 руб. 
3. Использование бюджетных средств на приобретение бензина Аи-92 в сумме 16957 руб. списанного на деятельность администрации Нарвинского сельсовета,  в нарушение  распоряжения документа главы сельсовета от 09.01.2017 № 1а «Об установлении лимитов расходования ГСМ  для автотранспорта администрации Нарвинского сельсовета» является  нецелевым  использованием средств.

4. Использование бюджетных средств на приобретение бензина Аи-92 в сумме 22111 руб., списанного на деятельность администрации Нарвинского сельсовета,  в связи с отсутствием документов оформленных в соответствии с требованиями законодательства  регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного) учета - Федерального закона от 06.12.2011г.№ 402-ФЗ, инструкции по бухгалтерскому (бюджетному) учету № 157н,   является  неправомерным использованием  средств.

5. В 2016 году администрация сельсовета, как учредитель, не исполнила принятые обязательства по отношению к  МБУК «Нарвинский сельский дом культуры» -   в связи  с дефицитом  местного бюджета,  средства  в сумме  318,520 тыс. руб.  в 2016 году не  перечислены  на выполнение муниципального задания.
6. При формировании и утверждении бюджета на 2016, 2017 годы были допущены нарушения бюджетного кодекса РФ:

- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения;
7. Бухгалтерский учет велся с нарушениями положений Федерального Закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ:
-  к учету принимались путевые листы легкового автомобиля не оформленные в соответствии с требованиями  законодательных актов, регламентирующих  ведение бухгалтерского (бюджетного) учета;

-  акты, подтверждающие использование материальных ценностей в то числе горюче – смазочных материалов  не составлялись;

-  в нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н    и в нарушение пункта 19 Положения об учетной политике в бухгалтерском учете не производилось  начисление и отражение доходов от использования  муниципального имущества,  не велся журнал расчетов с дебиторами по доходам.

8. Бухгалтерский учет, в части ведения операций по учету основных средств и непроизведенных активов,  в  проверяемом периоде осуществлялся с  
нарушением требований приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений  и   Инструкции по его применению" 
9. В нарушение  пунктов 2, 3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  не  разработано  положение (регламент) о контрактном управляющем.
10. В нарушение  части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок: отчеты  об исполнении контрактов:  от 10.11.2015 года   №  314531;    от  02.12.2015 №  899;  от 01.01.2016 №  624000024695,  заказчиком (администрация Нарвинского сельсовета)  на Официальном сайте  не размещены. 

11.  В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084),  не   включена  в  реестр  контрактов,   размещенный  на государственном сайте   закупок,     информация  об исполнении контрактов: от 10.11.2015 года   №  314531;  от 02.12.2015 №  899; от  01.01.2016 №  624000024695.

Контролер - ревизор                                                                  Глава администрации

финансового управления                                                      Нарвинского сельсовета
администрации Манского района
__________    Боус Л.Л.                                       _______________    Олейник С.С.
Главный бухгалтер администрации                                                                                                                                                Нарвинского сельсовета  
                                                                                _________              Симонова Н.М.
Предложения к акту проверки администрации Нарвинского сельсовета   от 15.09.2017г.
1.   Положение  «Об учетной политике в администрации Нарвинского сельсовета» привести в соответствие  с нормативными актами  и  инструкциями, регламентирующими  ведение  учета.

2.  Бухгалтерский учет вести в соответствии с требованиями Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, регламентирующего ведение бухгалтерского учета независимо от права собственности и  в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерский учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления …»
3. Восстановить в местный бюджет средства в сумме 75295,00 руб. использованные не по целевому назначению. 
4.  Не допускать неправомерное и необоснованное расходование бюджетных средств.

5. В соответствии с пунктами 2, 3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  разработать  и утвердить  положение (регламент) о контрактном управляющем.
6. Администрации Нарвинского сельсовета при осуществлении своей деятельности в сфере закупок руководствоваться требованиями  законодательства Российской Федерации  и иных нормативных актов в сфере закупок.
В срок к 15.10.2017 года информацию о проделанной работе предоставить в финансовое управление администрации  района.
Контролер – ревизор                                                                                            Глава 
финансового управления                                                      Нарвинского сельсовета
администрации района                                                            
__________Боус Л.Л.                                                    ___________    Олейник С.С.
                                                                             Главный бухгалтер администрации
                                                                                            Нарвинского сельсовета
                                                                           ______________         Симонова Н.М.
Настоящий акт составлен в двух экземплярах

Один экземпляр акта получил

___                      ______________                                                           Олейник С.С.
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