 АКТ    

плановой проверки управления образования

администрации Манского района

с. Шалинское                                                                                        15.11.2017 г.
Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ);
2. распоряжение   администрации  Манского  района  от 18.04.2014 № 48-р «Об определении  уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок  финансовым  управлением  администрации  района»;
3. приказ  финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4. приказ  финансового управления администрации Манского района от 10.11.2017   № 59-од   «О проведении плановой проверки в управлении образования  администрации   Манского  района»
Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления Боус Л.Л.
При проверке присутствовала: главный бухгалтер управлением образования Т.В. Шляхтина – сотрудник контрактной службы.
Предмет проверки: соблюдение  управлением образования администрации Манского района  в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.10.2016 г. по 01.11.2017 г.
Цель проведения плановой проверки  - предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Срок проведения проверки: с 13 ноября   по 15 ноября  2017 года.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а
Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.
Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование:  управление образования администрации  Манского района;

2. Сокращенное наименование: управление образования;

3. Юридический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

4. ИНН: 2424001347;  КПП: 242401001; ОГРН 1032400563690, код ГРБС 021
5. Фактический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

6. Руководитель за проверяемый период: 
- Красоткина Л.  В.  с 02.06.2016 года, на основании распоряжения администрации Манского  района от 01.06.2016 № 48-лс «О назначении на должность»,  по момент проверки.
- в связи с уходом в отпуск Красоткиной Л.В., обязанности руководителя с 26.10.2017 года  приказом управления образования № 21 от 26.10.2017 возложены на Е.Ю. Булахову.
1.  Контроль нормативных актов Управления образования, регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.

1). В целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд управления образования и в соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ приказом управления образования  от 20.12.2013 № 92 «О создании контрактной службы» (в редакции приказа № 49/1 от 01.06.2017) создана контрактная служба Управления образования и утвержден  Регламент о контрактной службе. 
Необходимо отметить, что указанным приказом утверждено  Типовое положение  (регламент)  о контрактной службе, в то время как следует утвердить регламент  о контрактной службе, устанавливающий правила организации деятельности, в сфере закупок,  относящиеся к  управлению  образования  администрации  Манского района.

        Профессионализм заказчика определен ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ) как один из принципов контрактной системы. 

         В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 38,  ч. 5 ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ   все работники, включенные в состав контрактной службы, прошли профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, и  имеют дополнительное профессиональное образования в сфере закупок.  Таким образом, положение  законодательства о контрактной системе, устанавливающее принцип профессионализма  заказчика, предполагающее привлечение квалифицированных  специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, реализовано в полной мере.  
2). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд управления образования не создавалась. Приемка товаров (работ, услуг) по умолчанию производилась руководителем управления образования.
3).  Комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами,  в проверяемом периоде не создавалась.  Таким образом, по умолчанию, экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, осуществлялась руководителем управления образования.

2.     Проверка формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок плана и  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2017 год.
           Согласно статье 72 БК РФ  государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств.     
   Порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, регламентируются «Требованиями  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд», утвержденными  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554 (редакция от 25.01.2017).

   Порядок размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регламентируется  «Правилами размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  Российской Федерации  от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016).
           Проверкой,  формирования ведения и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана и плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг на  2017 год  установлено  следующее:

1).  Бюджет района  на 2017 год принят решением районного Совета депутатов от 22.12.2016 года № Ч-5р «О районном бюджете на 2017 год и плановый период  2018 - 2019 годов».          
         Согласно  подпункту а) пункта 3 «Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации  и муниципальных нужд», утвержденных  постановлением Правительства  Российской Федерации  от 05.06.2015 № 554  (редакция от 25.01.2017)   планы-графики утверждаются  в течение 10 рабочих дня со  дня доведения финансового обеспечения   исполнения  обязательств  муниципальным  заказчиком.  Согласно пункту 4 «Правил  размещения в единой информационной системе в сфере закупок  планов закупок товаров, работ, услуг, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», утвержденными постановлением Правительства  РФ от 29.10.2015 № 1168 (редакция от 29.12.2016)  план-график закупок размещается в течение трех  дней со дня утверждения.
        Управлением образования  были утверждены и размещены,  базовый план закупок и базовый план-график закупок  на официальном сайте госзакупок 28.12.2016 года, т. е. в соответствии  с требованиями выше указанных нормативных актов.
       В  план-график размещения заказов  в 2017 году,  в проверяемом периоде, по разным основаниям было внесено три  изменения. Последние изменения были утверждены приказом управления образования от 31.05.2017  «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд управления образования администрации  Манского  района на 2017 год».  Измененные  планы - графики закупок размещались  на государственном сайте госзакупок   в установленный  Правилами  трехдневный  срок,  со дня их утверждения.

       Необходимо отметить, что на официальном сайте госзакупок, план закупок и план - график  закупок управления образования (базовый и измененные версии)  в нарушение  пунктов 1 и 2 части 4 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ размещались лицами, не   являющимися  сотрудниками контрактной службы управления образования.  
К сведению: согласно пунктам 1 и 2 части 4 статьи 38 Федерального закона 44-ФЗ контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия: 1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;  2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
2). Согласно подпункту а) пункта 2 «Требований к форме плана – графика закупок товаров, работ, услуг» утвержденных  постановлением Правительства  РФ от 05.06.2015 № 554 (редакция от 25.01.2017)  в плане – графике закупок отдельной  строкой    указывается  информация о закупках, которые планируется  осуществлять  в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44- ФЗ. 

Согласно данным,  базового плана – графика и данным  уточненных планов – графиков (по состоянию на 03.04.2017, на 30.05.2017 года, на 31.05.2017)  планируемые платежи управления образования на текущий год соответствуют совокупному годовому объему закупок, и  составляют  7 477,170 тыс. руб.  из них,  конкурентным способом определения поставщика  запланированы   закупки на сумму 749,970 тыс. руб.  

Отдельной строкой в плане – графике указана информация о закупках,  на сумму  6727,200 тыс. руб.  которые, планируется осуществить в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44- ФЗ. 

 Согласно данным уточненных бюджетных смет  управления образования на 2017 год, финансовое обеспечение всех закупок, планируемых  осуществить в 2107 году,  утверждено в сумме 2230,090 тыс. руб.      

           Из уточненных бюджетных смет управления образования  явствует, что,  закупки   по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  в 2017 году,  возможно, осуществить, не более чем,  в сумме  1480,220 тыс. руб. (2230,090 тыс. руб. – 749,870 тыс. руб.). Таким образом,  в план-график закупок необоснованно была включена  информация  на  осуществление  платежей  в 2017 году превышающая утвержденное финансовое обеспечение закупок  на сумму 5246,980  тыс. руб. (6727,200 тыс. руб. -  1480,220 тыс. руб.).

Информация о совокупном годовом объеме  закупок  в 2017 год  в плане – графике закупок отражена  в сумме   7 477,170 тыс. руб., в то время как  бюджетными  сметами общий объем закупок утвержден в сумме 2230,090  тыс. руб. 
В силу пункта 16 статьи 3 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок - это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
Таким образом, информация о закупках, размещенная в плане - графике закупок на 2017 год не соответствует требованиям  пункта 16 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

Указанное нарушение требований  Федерального закона N 44-ФЗ -  размещение должностным лицом заказчика, в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,  носит  признаки административного правонарушения части 1.4 статьи 7.30  Кодекса РФ об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей;  на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.
3.  Проверка  закупок
           На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов,  процедуры закупок, для муниципальных нужд управления образования  отсутствуют. 
Проверкой завершенных закупок установлено:
Согласно информации, размещенной в ЕИС и данным реестра контрактов, заключенных с единственным поставщиком по части 1 ст. 93 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, в 2016 и 2017 годах для муниципальных нужд управления образования  были  осуществлены следующие закупки:
3.1.  С  ПАО «Красноярскэнергосбыт»  как с единственным поставщиком на основании пункта  29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  в 2016 и в 2017 годах были заключены  договоры  энергоснабжения, соответственно № 2888 от 01.01.2016 года на сумму 3340,600 тыс. руб. и № 2888 от 01.01.2017 года на сумму 2 942,750  тыс. руб.
         Проверкой процедуры проведения настоящих закупок установлены следующие нарушения бюджетного законодательства и законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд:

1). Договоры  на поставку электроэнергии были заключены  управлением образования с ПАО «Красноярскэнергосбыт»  в  нарушение требований статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджетные обязательства в виде заключения указанных договоров  были приняты управлением образования  неправомерно, в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса РФ по следующим причинам:
а) финансовое обеспечение покупки электроэнергии для нужд управления образования   в 2016 году – на сумму 3340,600 тыс. руб.  и в 2017 году на сумму 2 942,750   тыс. руб. не утверждено;
а)  в бюджетной росписи управления  образования на 2016 год и  на 2017 год отсутствуют расходные обязательства  по оплате  электроэнергии  для нужд управления  образования  соответственно в сумме 3340,600 тыс. руб. и 2942,750 тыс. руб., 
а)  в конкретном случае управление образования  не является Потребителем электроэнергии (пункт 1.1 договора энергоснабжения), потребителями являются отдельные образовательные  учреждения  Манского района, являющиеся юридическими  лицами со своим балансом, печатью, лицевыми счетами, руководителем,  являющимся  распорядителем кредитов;

б) финансовое обеспечение приобретения электроэнергии для нужд образовательных учреждений  поступает из бюджета  района     конкретным образовательным  учреждениям района; 

в) распорядителями  средств на приобретение электроэнергии,  как  ее потребители и получатели финансового обеспечения,  являются  образовательные  учреждения  района, в данном случае распорядителем средств образовательных учреждений района неправомерно выступает управление образования.        
  Данное нарушение – принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств   содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, статьей 15.15.10 КоАП РФ и влечет  наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
2).  Согласно требованиям части 2 статьи 103 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ,  Заказчик, в течение трех рабочих дней с момента заключения контракта, обязан направить информацию  о заключенном контракте в Федеральный  орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, ведущий реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов).  В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.
          В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1, 2 и 3 статьи 103 Федерального закона №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084),  информация о  договоре энергоснабжения от 01.01.2016 года  № 2888  на сумму 3 340,600  тыс. руб. и информация о договоре  энергоснабжения от 01.01.2017 года  № 2888  на сумму 2 942,750   тыс. руб. не включена в реестр контрактов соответственно в 2016 и в 2017 годах.

        Ненаправление (несвоевременное направление) в федеральный орган исполнительной власти,  уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление указанной информации  (сведений) и (или) документов является  обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок  является  нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью  2 статьи 7.31 КоАП РФ  и влечет наложение административного штрафа на должностное лицо заказчика – 20,000  тыс. руб. 

3).  Согласно части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок и содержащим информацию:

а) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
б) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
в) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (часть 10 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ).
         Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение «О порядке подготовки и размещении в единой информационной  системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  (далее – Положение  от 28.11.2013 № 1093)

           В соответствии с пунктом  2 Положения  от 28.11.2013 № 1093, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки которой выдан Федеральным казначейством,  размещается на Официальном сайте в сфере закупок.

  Согласно пункту 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093 отчет об исполнении государственного (муниципального контракта) и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается заказчиком в единой информационной системе в течение  7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок  отчет об исполнении договора энергоснабжения от 01.01.2016 года  № 2888  на сумму 3 340,600  тыс. руб. не

 размещен   управлением образования   в единой информационной системе. 

 Данное нарушение – неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов, размещение, которых предусмотренных законодательством Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностное лицо заказчика  -  50,000 тыс. руб. и на субъект административного   правонарушения – 500,000 тыс.  руб. 
3.2.  В 2017 году проведена одна закупка путем определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентным способом. 

В связи с тем, что электронный аукцион не состоялся (заявился один поставщик), был  заключен  муниципальный контракт с единственным поставщиком  (заявившимся на аукцион)  на приобретение путевок для летнего оздоровительного отдыха учащихся  с Красноярским региональным общественным фондом развития оздоровительного отдыха населения «Здоровье Сибири»  № 712057 от 06.07.2017  на сумму 749,970 тыс. руб. 
Контракт  был взаимно исполнен  09.08.2017 года, а именно:

-  06.07.2017 года путевки получены  по  товарной накладной  № 18;
- оплата произведена  в полном объеме п/п № 130610  от 31.07.2017 на сумму 519,900 тыс. руб. и п/п № 339825 от 09.08.2017 на сумму 230,700 тыс. руб.

Проверкой процедуры проведения настоящей закупки установлены следующие нарушения законодательства РФ в сфере закупок:

           1)  В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1, 2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084),  не своевременно  была включена в  реестр  контрактов  информация  об оплате  контракта  № 712057 от 06.07.2017  на сумму 749,970 тыс. руб.   
(контракт взаимно исполнен 09.08.2017 года,  информация об оплате размещена 08.11.2017, сведения необходимо было отправить, для размещения в реестре,  до 14.08.2017).
Ненаправление (несвоевременное направление) в федеральный орган исполнительной власти,  уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление указанной информации  (сведений) и (или) документов является  обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок  является  нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью  2 статьи 7.31 КоАП РФ  и влечет наложение административного штрафа на должностное лицо заказчика – 20,000  тыс. руб. 
2).   В нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок  информация об исполнении  контракта № 712057 от 06.07.2017  на сумму 749,970 тыс. руб. не размещена своевременно   заказчиком в единой информационной системе. 

(контракт взаимно исполнен 09.08.2017 года,  информация об исполнении  размещена 08.11.2017, надо было разместить до 18.08.2017).
Данное нарушение – размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований предусмотренных законодательством Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностное лицо заказчика  -  15,000 тыс. руб. и на субъект административного правонарушения – 50,000 тыс. руб. 

3.5 Проверкой  осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено:
*       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).         
Согласно статье 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.
         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238

         Отчет  управления образования об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год, размещен на официальном сайте 27.03. года. 
Вывод: проверкой  соблюдения требований  статьи 30 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в 2017 году нарушений не установлено.

4. Контроль исполнения требований  пунктов 3, 4, 5, 6, 7 части 8 статьи 99 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ
4.1 Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
Вывод: поверкой нарушений не установлено.

4.2. Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.
4.3. Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

4.4. Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета управления образования.

4.5. Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга соответствовали  целям  осуществления закупки.

Результаты проверки

1.  Проверкой соблюдения управлением образования администрации Манского района  требований  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  и иных нормативных актов в сфере закупок за период  с 01.01.2017 года  по 01.11.2017  года установлено следующее:

1.1. Приказом управления образования  от 20.12.2013 № 92 «О создании контрактной службы» утверждено  Типовое положение  (регламент)  о контрактной службе, в то время как следует утвердить регламент  о контрактной службе, устанавливающий правила организации деятельности в сфере закупок  непосредственно в  управлении  образования  администрации  Манского района.
2.  В  нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, при отсутствии финансового обеспечения расходов на покупку электроэнергии для  нужд управления образования, управлением образования неправомерно были приняты бюджетные обязательства на сумму 2942,750 тыс. руб. в виде заключения с ПАО «Красноярскэнергосбыт»  договора энергоснабжения  №  2888 от 01.01.2017 года. 
3.  В  нарушение пункта  16 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, информация о совокупном годовом объеме  закупок  планируемых в текущем году для муниципальных нужд управления образования, в базовом плане-графике, и в измененных планах – графиках (по состоянию на 03.04.2017, 30.05.2017, 31.05.201)  не соответствовала утвержденному на   финансовый год, общему объему  финансового обеспечения  для осуществления   закупок, в том числе для оплаты контрактов,  заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в текущем  финансовом году. 
4. 12. В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084), имелись  случаи не  размещения  в  реестре  контрактов  информации о заключении и исполнении контракта, либо размещения указанной информации в сроки превышающие сроки установленные Федеральным законом  от 05.04.2013  44-ФЗ.  
5.  В нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок имеются случаи, когда  отчеты об исполнении   контрактов,    размещены управлением образования на Официальном сайте госзакупок  в сроки превышающие сроки установленные законодательством.  

6.  В нарушение  части 9 статьи 94 Федерального Закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ, пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок  имеются случаи, когда  отчеты об исполнении  контрактов, заключенных в 2016 году  и исполненных на момент настоящей проверки  не  размещены на Официальном  сайте  госзакупок.

7. Признать в действиях Заказчика, в лице управления образования администрации  Манского района,  нарушения  норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  и иных нормативных актов в сфере закупок не  повлиявшие  на размещение заказов. Все контракты за проверяемый период заключены и исполнены в полном объеме.
8. Сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе – предписание  не выдавать.
9. Другие меры по устранению нарушений, в том числе об обращении  с иском  в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д. – отсутствуют.
10. В целях исключения нарушений, управлению образования рекомендуется:
- утвердить    положение  (регламент)  о контрактной службе, устанавливающий правила организации деятельности в сфере закупок  непосредственно в  управлении  образования  администрации  Манского района.

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном государственном сайте госзакупок  информацию и документы, подлежащие размещению  в соответствии с нормами  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  и иных нормативных актах в сфере закупок;

- при организации закупок, на всех стадиях, строго руководствоваться  нормативными правовыми  актами Российской Федерации регламентирующими  бюджетной  процесс   и   сферу закупок товаров работ, услуг для государственных (муниципальных)  нужд;

- исключить случаи  принятия бюджетных обязательств, при отсутствии финансового обеспечения  этих обязательств.
Контролер-ревизор                                 

финансового управления                        

администрации района                                                                             Л.Л. Боус                
С актом проверки  ознакомлен, замечаний и разногласий нет:
И.о. руководителя управления образования

администрации Манского района                                                   Е.Ю. Булахова
Акт проверки получил:      15.11.2017 года
И.о. руководителя  управления образования

администрации Манского района                                                   Е.Ю. Булахова
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