АКТ

ПРОВЕРКИ    АДМИНИСТАЦИИ УНГУТСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА
п. Большой Унгут                                                                                     11.08.2017 г.

           На основании приказа и.о. руководителя финансового управления администрации  Манского района   Анжаевой Т.В.  №  33-од от 28.06.2017 года,  в целях осуществления:

- внутреннего муниципального финансового контроля, 
- исполнения    пункта 2.2.2  Соглашения от 24.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых  доходов  местного  бюджета»  
- контроля в сфере закупок,  контролером - ревизором финансового управления администрации Манского района Боус Л.Л. проведена проверка  администрации   Унгутского  сельсовета   за период с 01.01.2016 года по 01.04.2017 года.
Проверка начата       05.07.2017 г.
Проверка приостановлена с 27.07.2017 г.  по 07.08.2017 г.
Проверка  окончена   11.08.2017 г.

Предмет контрольного мероприятия: 
- соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- соблюдение  требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Данные о субъекте  контроля.

1. Полное официальное наименование: администрация Унгутского   сельсовета  Манского района  Красноярского края.

2. Сокращенное  наименование: Унгутский сельсовет.

3. Юридический адрес: 663506 Россия, Красноярский край   Манский район 
п. Большой Унгут,  ул. Гагарина, д. 24
4. Фактический адрес: 663506 Россия, Красноярский край   Манский район 
п. Большой Унгут,  ул. Гагарина, д. 24
5. ИНН 2424001386,  КПП 242401001, ОКАТО 042318210020  ОГРН 1022400561204, код ГРБС 042
6. К расчетному счету  40204810600000000990 Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю в Отделении г. Красноярск администрации  Унгутского  сельсовета был открыт лицевой счет 
7.  Численность населения муниципального образования – … человек 

- в состав муниципального образования входят следующие бюджетные учреждения – получатели бюджетных средств:

-  МБУК «Унгутская централизованная клубная система»

- в состав поселения входят населенные пункты: п. Большой Унгут, п. Малый Унгут,  п. Жержул,  д. Ново Алексеевка.

        В проверяемом  периоде   главным распорядителем бюджетных средств, с правом первой подписи  на финансовых документах являлся    глава Унгутского сельсовета Васильев Владимир Владимирвич (весь проверяемый период), наделенный согласно Уставу Унгутского сельсовета полномочиями по решению вопросов местного значения, возглавляющий деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Унгутского  сельсовета. Решение депутатов Унгутского сельсовета «О регистрации избранного главы Унгутского сельсовета Манского района Красноярского края    № 18/51 от 18.09.2014 года.
Право второй подписи  было предоставлено: 

- главному бухгалтеру  Даниловой Елене Васильевне (весь проверяемый период).                                                                                                        

      При проверке использовались следующие документы: законодательные  акты  Унгутского сельсовета (решения); нормативные акты администрации Унгутского сельсовета, сметы доходов, расходов  и подтверждающие их расчеты  по аппарату управления и подведомственным учреждениям; главные книги; карточки учета основных средств; выписки о движение денежных средств;   договоры  на  аренду земли и  помещений, расчетно-платежные ведомости,  счета-фактуры, путевые листы на транспортные средства,  прочие  расчетные и оправдательные документы. 
1. Контроль соблюдения законодательства Российской Федерации при формировании бюджета Унгутского сельсовета на 2016 год.

(пп. а, п.2.1. , раздел 2.1. Соглашения)

1.1.      Решением  депутатов  Унгутского  сельского  Совета  депутатов  от 23.12.2015  № 11/24 «О бюджете Унгутского  сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» в  соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного  кодекса РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года.  На  2016 год,  прогнозируемый общий объем  доходов  бюджета сельсовета был утвержден в сумме 6 287,038 тыс. руб.,  прогнозируемый общий объем расходов  бюджета утвержден в сумме  6 287,038 тыс. руб. 

С учетом изменений внесенных в течение  2016 года,  доход  бюджета утвержден в сумме 21 089,131 тыс. руб. расход бюджета утвержден в сумме 21 154,837 тыс. руб.  Дефицит бюджета утвержден в сумме 65,706 тыс. руб.  Источником внутреннего финансирования утверждены  остатки денежных средств, имевшиеся  на счете Унгутского сельсовета,  по состоянию на 01.01.2016 года. 
          В соответствии с  требованиями ст.  87 БК РФ при разработке проекта бюджета использовались данные реестра расходных обязательств.

        Бюджет  сельсовета сформирован  на основе 3 муниципальных программ и непрограммных мероприятий, что соответствует требованиями ст.  87 БК РФ.

1.2.  В соответствии с положениями  ст. 184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом  бюджета были представлены: 

*   прогноз социально – экономического развития  поселения на очередной финансовый год   и  пояснительная записка к проекту бюджета 

*  основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

* предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и                                         * ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

*   пояснительная записка к проекту бюджета;

*   оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

Замечания  по составлению и принятию бюджетов:

- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения.  

-  Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета сельсовета в Совет депутатов Унгутского  сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.

Перечень муниципальных программ на 2016 год за счет средств бюджета   Унгутского  сельсовета  и краевых субсидий  приведен в таблице  № 1
Табл. 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Сумма

(тыс. руб.)


	1
	Управление муниципальным имуществом  Унгутского  сельсовета
	2266,048

	2
	Благоустройство населенных пунктов Унгутского сельсовета, в т. ч.
- энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

и охрана окружающей среды
- Дорожные фонды

содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет средств местных средств и средств, краевого бюджета
	1117,244

492,847
624,397

	3
	Развитие  культуры    Унгутского сельсовета
	3001,647

	
	итого
	5756,542


Перечень не программных мероприятий  на 2016 год за счет средств местного бюджета     и краевых  субсидий  приведен в таблице  № 2
Табл. 2

	№ п/п
	Непрограммные мероприятия
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Содержание главы сельсовета
	490,219

	2
	Деятельность административной комиссии
	2,366

	3
	Осуществление воинского учета за счет средств субвенции
	60,174

	4
	Обеспечение пожарной безопасности
	17,360

	5
	Капитальный ремонт здания Унгутского дома культуры
	13414,204

	6
	Передача полномочий   (Содержание МКУ «Служба Заказчика»)
	40,582

	7
	Передача полномочий   (Содержание помещений библиотек)
	409,789

	8
	
	310,000

	9
	Выплата пенсии за выслугу лет
	25,200

	
	итого
	14769,900


2. Анализ выполнения бюджета сельсовета 

          Анализ  исполнения  бюджета Унгутского сельсовета, согласно данным отчета об исполнении бюджета  за 2016 год  приведен  в  таблице   №   3   
Табл. 3  (тыс. руб.)

	Показатели
	утверждено с учетом изменений на 2016 г.
	исполнено


	(+) (-)


	выполнение

%



	Всего доходов
	21089,131
	17005,557
	- 4083,57
	80,64

	Собственные доходы

В том числе:
	512,500
	543,048
	+ 30,55
	105,96

	НДФЛ
	182,000
	187,581
	+ 5,581
	103,07

	Акцизы по подакцизным товарам
	137,500
	144,317
	+ 6,870
	104,96

	Налог на имущество с физических лиц
	39,000
	41,483
	+ 2,483
	106,36

	Земельный налог  с юридических лиц
	12,580
	12,580
	   -
	100,0

	Земельный налог  с физических лиц
	101,419
	113,171
	+ 11,752
	111,58

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	15,000
	17,070
	+ 2,070
	113,80

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	10,000
	11,839
	+ 1,839
	118,39

	Штрафы за нарушение законодательства РФ в сфере закупок
	15,000
	15,000
	-
	100,0

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в  том числе:
	20576,631
	16462,509
	- 4114,122
	80,005

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2815,520
	2815,520
	-
	100,00

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	10947,263
	6833,141
	- 4114,122
	80,005

	Субвенции на выполнение передаваемых  полномочий субъектов РФ на осуществление воинского учета
	60,174
	60,174
	-
	100,00

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
Административные комиссии
	2,366
	2,366
	-
	100,00

	Ммежбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам местных поселений на обеспечение сбалансированности
	6751,307
	6751,307
	-
	100,00

	Расходы  всего, в том числе:
	21154,837
	16889,945
	- 4264,892
	79,84

	Непрограммное мероприятие - содержание главы (010 000) в том числе:

(0102 211) фонд оплаты труда

0102212)  иные выплаты

(0102 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(010221) связь
	490,219

376,512

113,707
	486,989

375,261

111,726
	- 3,230

- 1,251

- 1,981
	99,34

99,67

98,25

	МП «Управление муниципальным имуществом» 

- содержание Администрации  (0104 000), в том числе:  

(0104 211) фонд оплаты труда

(0104 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0104 244) прочая закупка товара

(0104 000) уплата иных платежей  
	2266,048

1077,936

325,536

851,857

10,717


	2137,159

1074,388

325,536

730,807

6,428
	- 128,889

- 3,548

-

- 121,05

- 4,289
	 94,31

100,33

100,00

85,79

59,98

	(0113 244) Непрограммное мероприятие  - действие административных комиссий за счет средств субвенции
	2,366
	2,366
	-
	100,00

	(0203 000) Непрограммное мероприятие  - осуществление воинского учета за счет средств субвенции, в том числе:

(0203 211) фонд оплаты труда

(0203 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0203 244) прочая закупка товара


	60,174

31,872

9,442

18,859

	60,174

31,872

9,442

18,859
	-

-

-

-

-


	100,00

100,00

100,00

100,00

100,00



	(0310 000) Обеспечение пожарной безопасности

0310 244) прочая закупка товара
	17,360
	17,360
	-
	100,000

	Дорожные фонды

(0409 000) МП «благоустройство территорий»

Подпрограмма «содержание и ремонт улично-дорожной сети на территории Унгутского сельсовета» в том числе:
	624,397
	608,738
	- 16,659
	100,00

	(0500 000) ЖКХ в том числе: 

 (0503 000) МП Благоустройство территорий Унгутского сельсовета», расходы на содержание уличного освещения в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Унгутского сельсовете 

 (0505 000)  Другие вопросы в области ЖКХ

непрограммное мероприятие – передача полномочий   Содержание МКУ «Служба Заказчика»
	533,430

492,847

40,582
	530,437

489,854

40,582
	- 3,007

-3,007
-
	100,00

100,00
100,00

	(0800 000) Культура и кинематография
(0801 000) МП «Развитие культуры», Подпрограмма «Содержание СДК» (муниципальное задание) 

(0801 612) Субсидии на иные цели (0801 612)  - 

ремонт Унгутского дома культуры

Субсидии бюджетным учреждениям (0804 612)

Непрограммное мероприятие – расходы на передачу полномочий на содержание библиотек
	17135,540

3001,647

13414,204

310,000

409,789


	13021,518

3001,647

9300,082

310,000

409,789
	- 4 114,022

-
- 4 114,022

-

-


	75,99
100,00

69,33

100,00

100,00

	(0101 312) Социальная политика

Выплата пенсий
	25,200
	25,200
	-
	100,00


          С учетом изменений,  плановый доход бюджета в 2016 году  был увеличен  на 14 802,10 тыс. руб. в связи с увеличением на 14 799,10 тыс. руб. планируемых поступлений межбюджетных трансфертов  из бюджета края.  
          Доходы  бюджета в 2016 году  не исполнены в сумме 4083,57тыс. руб., или на 19,36 % от утвержденных  доходов,  в  том числе:

-  в связи с отсутствием необходимости, из краевого бюджета не поступили  денежные средства   в сумме 4114,122 тыс. руб.  на выполнение капитального ремонта здания Унгутского  дома культуры.
         В  2016 году расходные бюджетные обязательства не исполнены в сумме 4264,892 тыс. руб. из утвержденных расходов  в сумме 21154,837 тыс. руб., или   на   14,4 %   в том числе:
4 114,022 тыс. руб. не были востребованы на выполнение капитального ремонта здания Унгутского дома культуры,  в результате  экономии бюджетных средств, полученной при  конкурентном способе  определения  исполнителя работ.
          В 2016 году   на содержание  главы сельсовета и  работников администрации Унгутского сельсовета направлено 2624,148 тыс. руб. или 15,53 % бюджетных средств от всех доходов, поступивших на счет Унгутского сельсовета. Собственные доходы Унгутского сельсовета не покрывают указанные расходы  на 2081,100 тыс. руб.            
Территория сельского поселения  является  глубоко  дотационной.
3. Собственные  доходы сельсовета
           Доля собственных доходов в общей  сумме доходов за 2016 год составила 3,2 %.     При плане 512,500 тыс. руб.  доходы   исполнены в сумме 543,000 тыс. руб. 

3.1. Использование муниципального имущества
     Основной целью муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом администрации  Унгутского  сельсовета», согласно ее паспорту,  является увеличение доходной части бюджета за счет эффективного использования муниципального имущества.  Исполнителем программы является администрация Унгутского сельсовета. Доходы от использования муниципального имущества в 2016 году сложились:
-  от доходов  от использования   земли;

- от доходов  от использования   прочего имущества.

3.1. 1. Плата за землю
        В проверяемом  периоде  в доход  сельского  поселения, от продажи права на заключение договора аренды за земли, расположенные в границах   сельских поселений  поступило 17,070 тыс. руб.  
      Земельные участки, в целях получения доходов в проверяемом периоде не продавались.
3.1.2.  Использование прочего имущества
         Поступления от использования прочего имущества находящегося в границах      сельского поселения, в виде арендной платы за аренду имущества (кроме земельных участков)    в  2016 году составили      11,839 тыс. руб.    при  плане 10,000 тыс. руб.  

       Необходимо отметить, что планируемые  доходы  от использования муниципального имущества  в  бюджете 2016 года  занижены. Согласно информации об объектах (в том числе сданных в аренду)  муниципальной собственности администрации Унгутского сельсовета,  годовой доход  от сдачи в аренду недвижимости (кроме земельных участков) должен был  составить 50,206 тыс. руб., запланировано было 10,000 тыс. руб.,  поступило  11,839 тыс. руб.
Вывод: основная цель муниципальной программы не была достигнута, неэффективное   использование имущества  в 2016 году составило 38,367 тыс. руб. 
 4.  Состояние  бухгалтерского (бюджетного)  учета

4.1. В проверяемом периоде в администрации сельсовета бухгалтерский (бюджетный учет) регулировался  Положением об учетной политике, утвержденным Постановлением администрации сельсовета  № 121  от 28.01.2015 года. 
Замечания к нормативному акту: 
1). Имеющаяся в постановление администрации Унгутского сельсовета № 4 от 28.01.2015 года ссылка Федеральный закон 129-ФЗ  несостоятельна. Федеральный закон  от 21.11.1996 № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете» отменен,  с 01.01.2012 года ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
2). Имеющиеся в Положение «Об учетной политике администрации Унгутского сельсовета» ссылки на Федеральный закон 129-ФЗ  несостоятельны.  Федеральный закон  от 21.11.1996 № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете» отменен,  с 01.01.2012 года ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
3). В связи с существованием различных возможностей обработки учетной информации в Положение об учетной политике необходимо конкретизировать используемый способ обработки информации, применяемые программы, задействованные модули программного обеспечения и т.п.; 
4). По ведению кассы  (в Положение – раздел 3 «формирование учетных нормативов»):
- на основании «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» утвержденном Банком России от 12.10.2011г. № 373-П, администрация Унгутского сельсовета  самостоятельно устанавливает лимит остатка наличных денег на основании распоряжения главы сельского поселения. (Распоряжение прикладывается  к учетной политике);
- наличные деньги должны выдаваться из кассы учреждения при наличии письменной заявки, с указанием на какие цели и подписью главы сельского поселения.

5). Не утвержден срок действия доверенности на получение товарно-материальных ценностей. Отсутствует список лиц, имеющих право получать доверенности.

6). В нормативном акте  срок выплаты отпускных незаконно, в нарушение статьи 136  Трудового Кодекса Российской Федерации (далее ТК РФ) установлен  в срок выплаты заработной платы.  
К сведению: согласно статье 136 ТК РФ оплата отпуска  производится,  не   позднее,  чем за три дня до его начала. 

7). В нормативном акте  расчеты с персоналом при увольнении незаконно, в нарушение статьи 140 ТК РФ установлены в срок выплаты заработной платы.  
К сведению: согласно статье 140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.
8). Не создана  комиссия по социальному страхованию  и отсутствует положение о работе комиссии по социальному страхованию.
9). Не разработано и не утверждено Положение о порядке проведения инвентаризации.

10). Не разработано и не утверждено  Положение о комиссии по поступлению и выбытию активов.

11). Не разработан и не утвержден порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;

Мероприятия финансового контроля должны быть утверждены руководителем либо в положении о внутреннем финансовом контроле, либо в отдельном разделе в составе учетной политики учреждения.
12). В нормативном акте отсутствует раздел «учет доходов и расходов»
13). В рабочем плане счетов, приведенном  в приложении  № 2 к постановлению администрации Унгутского сельсовета от 28.01.2015 № 4   являющимся неотъемлемым  приложением к учетной политике  отсутствует ряд  счетов которые используются или должны использоваться   при ведении  бухгалтерского  учета  в  администрации  сельсовета.
4.2. Замечания к ведению бухгалтерского учета
1).  В нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее по тексту – Приказ № 157н)  в бухгалтерском учете не производится  начисление и отражение доходов от использования  муниципального имущества,  не ведется журнал расчетов с дебиторами по доходам.
2).   Счет 302.31 «расчеты  по приобретению основных средств»  не увязывается со счетом 106.10 «вложения в недвижимое имущество учреждения»  и со счетом  101.10 «основные средства – недвижимое имущество учреждения».  В учете обязательств по счету 302.31  в 2016 году  было  учтено 118759,60 руб. в то время как вложения в недвижимое имущество сельсовета в 2016 году  составили 238 413,60 руб. и  было приобретено основных средств на сумму 236 286,60 руб.

         В нарушение статьи 160.2-1 «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»  Бюджетного кодекса Российской Федерации   в администрации Унгутского сельсовета в проверяемом периоде  не осуществлялся  внутренний  финансовый  контроль.

 4.3. Ревизия кассы  и кассовых операций.

       В проверяемом периоде работа с денежной наличностью не осуществлялась в связи с чем,  кассовые отчеты не составлялись, кассовая книга не велась и кассовые операции  в администрации сельсовета не производились. 
4.4. Проверка  расчетов с подотчетными лицами

         В подотчет    специалистам администрации сельсовета, наличные денежные средства на хозяйственные нужды  в виде аванса не выдавались. Авансовые отчеты составлялись с целью подтверждения использования собственных  средств работниками  администрации  для нужд администрации Унгутского сельсовета.
        Проверкой  авансовых отчетов материально-ответственных лиц установлено: 
1). По авансовому отчету от 30.06.2016 года Васильеву В.В.  возмещены расходы в сумме 2440 руб. Оправдательные документы к авансовому отчету приложены на 2000,00 руб., на  440,00 руб. – не приложены.
4.5. Учет нефинансовых активов

         Учет операций по движению  нефинансовых активов производится в автоматизированном режиме с применением программы 1с «Бухгалтерия учреждения».

         Согласно данным бухгалтерского учета    по состоянию на 01.01.2016 г. на балансе администрации числилось основных средств по балансовой стоимости на сумму 8 841,141 тыс. руб. 

В течение  2016 года на баланс сельсовета принято основных средств на сумму 236,286 тыс. руб., По состоянию на 01.01.2017 г. на балансе сельсовета числилось основных средств на сумму 8 254,029 тыс.  руб. с  начисленным  износом     в сумме  3 751,551 тыс.

Замечания по учету основных средств

1).  В нарушение Приказа Минфина России № 157 н, на момент настоящей проверки,  на балансе администрации Унгутского сельсовета на счете 101.00  «основные средства учреждения» числятся основные средства, принятые от Манского района  на праве безвозмездного пользования. Имущество было передано на основании Постановления администрации  Манского  района от 09.07.2014 № 759  «О заключении договора безвозмездного пользования», и договоров, передачи имущества в безвозмездное пользование  № 5 от 26.10.2012 года  и  № 7 от 06.05.2013 года  заключенных  между администрацией  Манского района  и  администрацией  Унгутского  сельсовета.

 Движимое и недвижимое имущество, полученное на праве безвозмездного пользования необходимо учитывать на забалансовом счете 01"Имущество, полученное в пользование"

К сведению: согласно пунктам 32 и 333 Приказа Минфина России № 157н счет 01 "Имущество, полученное в пользование" предназначен для учета объектов движимого и недвижимого имущества, полученных учреждением в безвозмездное пользование, в том числе объектов, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации, не подлежат отражению на балансе учреждения (музейные предметы и музейные коллекции, включенные в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации), а также объектов движимого и недвижимого имущества, полученных в возмездное пользование, кроме финансовой аренды, если объект имущества находится на балансе лизингополучателя.
Объект имущества, полученный учреждением от балансодержателя (собственника) имущества, учитывается на забалансовом счете на основании акта приема-передачи (иного документа, подтверждающего получение имущества и (или) права его пользования) по стоимости, указанной (определенной) передающей стороной (собственником).

2). В нарушение Приказа Минфина России № 157н, на момент настоящей проверки, на счете 101.00 «основные средства учреждения»   числится земельный участок стоимостью 862 672,86 руб. Согласно требованиям  Приказа Минфина России № 157н земельные участки учитываются  на счете 103.00 «непроизведенные активы».
К сведению: 
- согласно пункту 70 Приказа Минфина России № 157н к непроизведенным активам относятся объекты нефинансовых активов, не являющиеся продуктами производства, вещное право на которые должно быть закреплено в установленном порядке (земля, недра и пр.) за учреждением, используемые им в процессе своей деятельности.
- согласно пункту 71. Приказа Минфина России № 157н указанные активы, за исключением земельных участков, отражаются в бухгалтерском учете по их первоначальной стоимости в момент вовлечения их в экономический (хозяйственный) оборот.
Земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации).
3). В нарушение пункта 373 Приказа Минфина России № 157н не ведется счет 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации", предназначенный  для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда и объектов недвижимого имущества в целях обеспечения  надлежащего   контроля  за их движением.
4). В нарушение пункта п. 381 Инструкция N 157н не ведется забалансовый счет 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)"

К сведению: учет имущества (основных средств), переданного в аренду, ведется органом государственной власти на забалансовом счете 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" по стоимости, указанной в Акте приема-передачи основного средства (п. 381 Инструкция N 157н, письмо Минфина России от 17.12.2015 N 02-06-10/74329).

Аналитический учет по забалансовому счету 25 ведется в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) в разрезе арендаторов (пользователей) имущества, мест его нахождения, по видам имущества в структуре групп, предусмотренных пунктом 37 настоящей Инструкции, его количеству и стоимости  (п. 382 Инструкции N 157н).

Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н, доходы бюджета субъекта РФ от сдачи государственного имущества в аренду относятся на статью 120 "Доходы от собственности" КОСГУ.

Начисление дохода органом государственной власти в рассматриваемой ситуации оформляется записью по дебету счета 1 205 21 560 "Увеличение дебиторской задолженности по доходам от собственности" и кредиту счета 
1 401 10 120 "Доходы от собственности" (п. 78 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н (далее - Инструкция N 162н)).

Поступление денежных средств от коммерческой организации отражается на основании Выписки из лицевого счета администратора доходов бюджета (ф. 0531761). При этом в бюджетном учете формируется запись по дебету счета 
1 210 02 120 "Расчеты с финансовым органом по поступившим в бюджет доходам от собственности" и кредиту счета 1 205 21 660 "Уменьшение дебиторской задолженности по доходам от собственности" (п. 91 Инструкции N 162н).
5). В нарушение пункта 41 Приказа Минфина России № 157н, на момент проверки,  на балансе  сельсовета на  основных средствах,  числятся материалы, использованные в предыдущие отчетные периоды, при капитальном ремонте котельной:  дымосос ДН 6.3 Лев, стоимостью 46260,00 руб.; дымосос ДН -9/1500  стоимостью 99998,00 руб.; котел КВ-07 стоимостью 399893,56 руб.;  котел КВ-07 стоимостью 382250,20 руб.;   котел КЧМ-5-4-К-03 стоимостью 34540,00 руб.; котел твердотопливный стальной  стоимостью 14990,00 руб.;   котел твердотопливный стальной стоимостью  40000,00 руб.; насос стоимостью  16556,22 руб.; электродвигатель АИР 16082 1081 стоимостью  19380,00 руб.;  электродвигатель  на поддув котла  стоимостью  18960 ,00 руб.; электродвигатель  на  поддув котла  стоимостью  10965,58 руб., всего на сумму 1083793 руб.
К сведению: 

- согласно пункту 41  Приказа Минфина России № 157н  объектом основных средств является объект со всеми приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций, или же обособленный комплекс конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое и предназначенных для выполнения определенной работы. 

 Комплекс конструктивно-сочлененных предметов - это один или несколько предметов одного или разного назначения, имеющих общие приспособления и принадлежности, общее управление, смонтированные на одном фундаменте, в результате чего каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции только в составе комплекса, а не самостоятельно.
 - Согласно приказу Минфина РФ от 13.10.2003 N 91н (ред. от 24.12.2010) "Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств" учет основных средств по объектам ведется с использованием  инвентарных карточек учета основных средств № ОС-6. 
Согласно постановлению Госкомстата РФ от 21.01.2003 N 7 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств"  прием, перемещение объектов основных средств внутри организации, включая проведение реконструкции, модернизации, капитального ремонта, а также их выбытие или списание отражаются в инвентарной карточке (книге) на основании соответствующих документов. 

Т.е. стоимость работ по капитальному  ремонту   и списанные на ремонт  материалы должны были быть в аналитическом учете отражены в инвентарной карточке  котельной, а не ставиться  к учету как основные  средства  на баланс  сельсовета.
6). Актом от 29.02.2016 года  о списании объектов нефинансовых активов списана оргтехника и компьютер  в сборе,  на сумму 25112,77 руб.

Замечание: отсутствуют документы, подтверждающие факт демонтажа и утилизации оргтехника и компьютера.  

Процесс демонтажа  и утилизации компьютера и оргтехники связан с определенной опасностью загрязнения окружающей среды опасными для здоровья человека веществами. Поэтому в  соответствии с нормами Постановления Правительства от 03.10.2015 № 1062 «О лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 1-4 классов опасности»  оргтехнику и компьютер  следует передавать  на утилизацию специализированной организации имеющей на это соответствующую лицензию.                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
5. Использование бюджетных средств, в рамках непрограммного мероприятия «содержание главы Унгутского сельсовета» 
        Финансовое обеспечение  непрограммного мероприятия на 2016 год утверждено в бюджете сельсовета в сумме 490 219 руб., исполнено в сумме 486 989 руб. 

Проверкой использования денежных средств, в рамках указанного непрограммного мероприятия нарушений не установлено.

5.1. Использование бюджетных средств, в рамках непрограммного мероприятия «выплата пенсий за выслугу лет»
       В 2016 году расходы на выплату пенсии за выслугу лет  выборным должностным лицам, замещающим свою должность  на постоянной основе и муниципальным служащим  составили 25,200 тыс. руб.
Замечание:  в 2016 году в нарушение статьи 19.2 Устава Унгутского сельсовета, принятого решением Сельского Совета депутатов № 9-р от 19.12.2005 года (с изменениями и дополнениями  по состоянию на 03.10.2016 года) производилась выплата  минимального размера пенсии, в сумме 1000,00 руб. ежемесячно,  главе сельсовета, Шелковникову А. -  замещающему должность главы сельсовета до 18.09.2014 года.  

К сведению: согласно статье 8 Закона Красноярского края от 26.06.2008 N 6-1832 "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Красноярском крае"
Размер пенсии за выслугу лет и условия ее назначения и выплаты определяются уставом муниципального образования в соответствии с настоящим Законом.
Уставом муниципального образования может быть установлен минимальный размер пенсии за выслугу лет.
Вывод: в Уставе Унгутского  сельсовета не предусмотрен минимальный размер пенсии, в связи, с чем выплаты в 2016 году в сумме 12000,00 руб. – неправомерны.

6. Муниципальная программа  «Управление муниципальным имуществом» 
          Проверкой правомерности использования бюджетных  средств, в рамках муниципальной программы   установлено следующее:

        Финансовое обеспечение  муниципальной программы на 2016 год утверждено  постановлением администрации Унгутского сельсовета от 01.10.2015 года № 68г «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом Унгутского сельсовета»  (с изменениями) в сумме 2 266 048 руб., исполнено 2 137 159 руб.
         Проверкой расчетов по оплате труда  муниципальным служащим за проверяемый  период  установлено  следующее:
       В проверяемом периоде  оплата труда работников администрации сельского совета и бюджетных учреждений регламентировалась внутренними нормативными  актами:

- Положением «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих» утвержденным  решением депутатов Унгутского сельского совета утвержденным  решением депутатов Унгутского сельского совета от 03.05.2011 № 11 
-  Решением Совета депутатов Унгутского сельсовета от 28.12.2016 № 20/47 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих» утвердившим «Порядок расчета размера фонда оплаты труда» и размеры оплаты труда выборных должностных лиц.
* Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы муниципальным служащим установлено следующее.
1). Штатная  численность  работников аппарата управления   администрации Унгутского сельсовета  по состоянию на 01.01.2016 года   утверждена в количестве 6  единиц  (с учетом  водителя – 1 единица, персонал по обслуживанию административного здания - 1единица)  с годовым фондом заработной платы  муниципальных служащих на 2016 год 817,283   тыс. руб., в том числе:

- планируемый фонд оплаты труда муниципальных служащих  817,283  тыс. руб.  исполнено - 817,283   тыс. руб.  
  Предельный фонд оплаты труда муниципальных служащих с учетом требований Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 N 512-п (ред. от 16.12.2016) "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих" на 2016 год  составляет  817,283    тыс. руб. 

Расчет: 2633 руб. * 48,5 * 4 чел. * 1,6 =  817,283  тыс. руб.
Вывод: превышения фонда оплаты труда, муниципальным служащим и выборному должностному лицу,  над предельным фондом оплаты труда  не установлено.
2). В проверяемом  периоде муниципальным служащим  производилось начисление  надбавки к окладу - «увеличение  денежного поощрения». Необходимо отметить,  что в Положение об оплате  труда  муниципальных служащих Унгутского сельсовета указанный вид поощрения не включен в денежное содержание муниципальных служащих.  

К сведению: предельные размеры оплаты труда муниципальных служащих на основании Постановления Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих» состоят из предельных размеров составных частей денежного содержания.

В состав денежного содержания включаются:
а) должностной оклад;

б) ежемесячная надбавка за классный чин;

в) ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы;

г) ежемесячная надбавка за выслугу лет;

д) ежемесячное денежное поощрение;
е) ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

ж) премии;

з) единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

и) материальная помощь.

3). При  начислении заработной платы Бученко Екатерине Алексеевне  за совмещение  должностей  в августе - сентябре 2016 года допущено нарушение распоряжения главы Унгутского сельсоветы от 08.08.2016 № 30 «О поручении выполнения дополнительной работы в порядке совмещения должностей». Согласно указанному распоряжению установленная доплата в размере 0,5 оклада специалиста второй категории  за период с 08.08.2016 года по 24.09.2016 года составит 2691,36 руб., фактически, согласно расчетно – платежной ведомости   Бученко Екатерине Алексеевне  начислено 10361,18 руб.
Расчет: 2163 руб. * 0,5 * 1,6 / 23 дня * 18 дней = 1354,23 руб. – за август

             2163 руб. * 0,5 * 1,6 / 22 дня * 17 дней = 1337,13 руб. – за сентябрь

Излишне начислено  7669,82 руб.
(10361,18 руб. - 1354,23 руб. - 1337,13 руб.)         
С учетом отчислений во внебюджетные фонды, неправомерно использовано 9986,11 руб.  (7669,82 руб. * 1,302)
* Проверкой правильности начисления заработной платы работникам администрации сельсовета, не являющимися   лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы,  установлено нарушение следующего характера.
Водителю легкового  автомобиля, неправомерно была  установлена персональная выплата за 1 класс  в размере 60 процентов от оклада (в суммовом выражении – 2276,16 руб.).   

Для присвоения класса водителю в учреждении должен быть разработан и утвержден локальный нормативный акт (например, положение о присвоении классности водителям), в котором необходимо прописать квалификационные характеристики водителей, указанные в Квалификационном справочнике профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады» утвержденном Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984  N 58/3-102. 
К сведению: согласно требованиям  «Квалификационного справочника профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады», утвержденного Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984 № 58/3-102 (ред. от 15.03.1991) 

-  Квалификация 1 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее двух лет в качестве водителя автомобиля 2 класса на данном предприятии.
-  Квалификация 2 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее трех лет в качестве водителя автомобиля 3 класса на данном предприятии.
Локальный, нормативный  акт, на основании, которого может быть присвоена классность  водителям, в Унгутском сельсовете  не принят. Таким образом,   выплаты за классность были назначены  неправомерно.

Неправомерные выплаты  водителю за классность за проверяемый период составили 27313,92  руб., с учетом отчислений во внебюджетные фонды – 35562,72 руб. (27313,92  руб. * 1,302)
7. Непрограммное мероприятие  - «осуществление воинского учета за счет средств субвенции».

        Финансовое обеспечение непрограммного мероприятия  утверждено в бюджете сельсовета   на  2016 года в сумме 60 174 руб.  исполнено в сумме 
60 174 руб., из них на оплату труда направлено  31872 руб.
         Проверкой правомерности использования средств субвенции на расходы по осуществлению воинского учета установлено нарушение следующего характера.          

В течение проверяемого периода на постоянной основе специалисту Алешиной Флоре Федоровне,  исполняющей на основании  распоряжения главы сельсовета  от 09.01.2008  № 1  по совместительству обязанности работника  военно – учетного стола  неправомерно производились выплаты стимулирующего характера.  

В  положение «Об оплате труда работников Унгутского сельсовета, не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы», утвержденным решением депутатов Унгутского сельсовета № т 2/5 от 08.10.2014 года,  отсутствует порядок  начисления стимулирующих выплат,  при совмещении профессий (должностей), расширении зоны обслуживания, увеличении объема работ при исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором.
В 2016 году неправомерные выплаты Алешиной Флоре Федоровне, в нарушение нормативного акта сельсовета, составили 8453,81 руб. с учетом отчислений во внебюджетные фонды – 11006,86  руб.  (8453,81 руб. * 1,302).
8. Муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов Унгутского сельсовета»
Финансовое обеспечение программы на 2016 год  утверждено постановлением  Унгутского  сельсовета  от 01.10.2015 года № 68д  «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство населенных пунктов Унгутского сельсовета» (с изменениями) в сумме 1 117 244 руб.  исполнено 1 098 592 руб. 
         Проверкой правомерности  использования бюджетных средств, в рамках муниципальной программы  установлено  нарушение следующего характера:
1). С частным лицом Яковлевым В.В. заключен договор на оказание услуг  от 01.02.2016 года  № 2 со сроком исполнения 29.02.2016 года на расчистку улиц населенных пунктов сельсовета.  Цена договора не соответствует смете на расчистку дорог и  акту о приемке выполненных работ от 29.02.2016 года. 
Сметой определен объем работ на сумму 19536 руб. Согласно акту приемки выполненных работ от 29.02.2016 года, работы выполнены на сумму 19536 руб. Стоимость договора определена в сумме  25 435,87 руб.
Согласно данным бухгалтерского учета расходы бюджетных средств на оплату услуг по расчистке улиц Яковлеву В.В. и начисления на оплату труда  во внебюджетные фонды  составили 25 435,87 руб.

Вывод: Неправомерные расходы сельсовета на оплату не выполненных работ в рамках муниципальной программы  «Благоустройство населенных пунктов Унгутского сельсовета»   в 2016 году составили 5899,87 руб.,
9. Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Администрации Унгутского сельсовета»
        Финансовое  обеспечение программы утверждено постановлением администрации Унгутского сельсовета от 01.10.2015 года № 68а  в сумме 3001,647 тыс. руб., исполнено 3001,647 тыс. руб.

         Проверкой своевременности  и  полноты перечисления денежных средств на счет муниципального бюджетного учреждения культуры «Унгутская централизованная клубная система» нарушений не установлено.
10. Непрограммное мероприятие «Капитальный ремонт здания Унгутского

Дома культуры»

          Финансовое  обеспечение реализации мероприятия утверждено в 2016 году в бюджете Унгутского сельсовета в сумме 13 414,204 тыс. руб. Исполнено в сумме 9 300,082 тыс. руб.
При определении конкурентным способом исполнителя капитального ремонта дома культуры,   сэкономлено 4114,122 тыс. руб.,   в связи чем, из краевого бюджета не поступали  денежные средства   в сумме 4114,122 тыс. руб.  
Проверкой полноты и своевременности перечисления денежных средств  со счета сельсовета на счет МБУК «Унгутская ЦКС» нарушений не установлено.
11. Проверка использования транспортных средств.
         На балансе администрации Унгутского сельсовета, согласно оборотной ведомости  учета основных  средств, числится легковой  автомобиль УАЗ  31519 Государственный номер К903КТ
         За проверяемый период представлены документы подтверждающие факт использования указанного транспортного средства.     
         За 2016 год,  согласно данным бухгалтерского учета, оплачено и списано на деятельность администрации Унгутского сельсовета горюче – смазочных материалов на сумму 167331,50 руб. тыс. руб. 
           Проверкой правомерности расходования бюджетных средств на приобретение горюче смазочных материалов и запасных частей за проверяемый период отнесенных на расходы аппарата управления, установлены нарушения следующего характера.
1). В нарушение Постановления Госкомстата от 28.11.1997 г. № 78 в путевых листах являющихся  унифицированной формой  не заполнены обязательные к заполнению реквизиты:

-   отсутствует печать учреждения (администрации Унгутского сельсовета);

- водитель перед выездом в рейс не проходил медицинский осмотр; 
-  подписи должностных лиц администрации Унгутского сельсовета, в распоряжении которых, находился автомобиль, не идентифицируются  (не расшифрованы).

       Списание запасных частей на автомобили производилось без составления дефектных  ведомостей и без актов на списание товароматериальных ценностей.

К сведению: первичные документы по движению материальных запасов подтверждающие правомерность использования  бюджетных средств, должны быть тщательно оформлены,  содержать подписи лиц (с расшифровкой), совершивших операции, и коды соответствующих объектов учета  (п.7 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ). 

В нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н, Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ неоформленные документы (путевые листы) за проверяемый период были приняты к учету.
К сведению: первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
(п.3 ст. 9 и п.1 ст. 10 Федерального закона  № 402-ФЗ).
2). В январе 2016 года согласно акту о списании материальных запасов (форма 0504230) от 29.01.2016 № ООГУ-000002 списано бензина в количестве 901 л на сумму 27480,50 руб.  В оправдание приложены путевые листы на УАЗ 31519 Гос. номер  К903КТ за декабрь 2015 года. Пробег согласно  данным предоставленных на проверку путевых листов составил   2324 км (6168 км-3844 км).   По нормам подлежит списанию ГСМ в количестве 406,7л, на сумму 12404,35  руб.     

Расчет: 2324 км / 100 * 19.9л * 30,50 руб. = 14105,52 руб. 

Излишне списано ГСМ на сумму 13374,98  руб. (27480,50 руб.  - 14105,52 руб.)
3). В апреле 2016 года согласно акту о списании материальных запасов (форма 0504230) от 25.04.2016 № ООГУ-000012 списано бензина в количестве 395 л на сумму 11850,00 руб.  В оправдание приложены путевые листы на УАЗ 31519 Гос. номер  К903КТ за март 2016 года. Пробег согласно  данным предоставленных на  проверку путевых листов составил   1333 км (1779 км - 446 км).   По нормам подлежит списанию ГСМ в количестве 233л, на сумму 6990,00  руб.     

Расчет: 1333  км / 100 * 19,9л * 30,00 руб. = 795800 руб.
Излишне списано  162 л бензина марки А-80 на сумму 3982,00 руб. (11850,00 руб.  – 7958 руб.)
Выводы: использование бюджетных средств на приобретение горюче – смазочные материалов  в сумме 17356,98 руб., списанных на деятельность администрации Унгутского сельсовета,  в связи с отсутствием документов оформленных в соответствии с требованиями законодательства  регламентирующего ведение бухгалтерского (бюджетного) учета,    является неправомерным.
12.  Проверка  требований  законодательства Российской Федерации  и иных нормативных актов в сфере закупок
Основаниями для проведения плановой проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ);
2. распоряжение администрации Манского района от 18.04.2014 № 48-р «Об определении уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок финансовым управлением администрации  района»;
3. приказ финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4. приказ финансового управления администрации Манского района от №  33-од от 28.06.2017 года,      «О проведении проверки администрации Унгутского сельсовета».
5. Предмет проверки: соблюдение  администрацией Унгутского сельсовета,  в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2016 г. по 01.04.2017г.

12.1.  Контроль нормативных актов администрации Унгутского сельсовета, регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.
1). В нарушение статьи  38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон 44-ФЗ) в администрации сельсовета не создана контрактная служба (контрактный управляющий).

В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Контрактная служба (контрактный управляющий)  действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
Должностная инструкция (положение либо регламент), определяющая обязанности контрактной службы (контрактного управляющего)  на проверку не представлена.  

2). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд Унгутского сельсовета не создана. 

Таким образом, по умолчанию,  приемку поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) в проверяемом периоде  осуществлял  глава  сельсовета.
3).  Должностное лицо,  обязанное проводить экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) силами заказчика,  распоряжением главы сельсовета не определено.

Таким образом, по умолчанию, внутреннюю экспертизу поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта)  для нужд сельсовета  в проверяемом периоде осуществлял   глава  сельсовета.

Вывод: 
-  В соответствии с пунктом 2.3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  необходимо назначить контрактного управляющего и разработать  и утвердить  положение (регламент) о контрактном управляющем, на  основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
12.2. Проверка формирования и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг.

1). Согласно пункту 5 Приказа  Минэкономразвития и Федерального казначейства  от 27.12.2011 № 761/20н план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет утвержден  решением  депутатов  Унгутского  сельского  Совета  депутатов  от 23.12.2015  № 11/24 «О бюджете Унгутского  сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов». 

План - график закупок администрации  Унгутского сельсовета размещен в единой информационной системе 20.01.2016 года, т.е. в сроки  соответствующие законодательству в сфере закупок.

2). В нарушение пункта 7 Особенностей N 182/7н    в нижнем правом углу плана-графика  на 2017 год,  не указана фамилия Даниловой   Е.В., назначенной  распоряжением администрации Унгутского сельсовета от 19.09.2016 № 38 «О назначении ответственны для размещения информации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд»  ответственным  за    размещение  и подписание информации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных  нужд в информационно-телекоммуникационной сети «интернет».
12.3. Проверка соответствия закупок, информация о которых размещена в  плане – графике на 2016 год,  закупкам,   размещенным в ЕИС.
         Проверкой соответствия информации, о закупках,  размещенной в плане – графике на соответствие закупкам,   размещенным в ЕИС нарушений не установлено.
1).  Проверка  закупок           

         На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов,  процедуры закупок, для муниципальных нужд Унгутского сельсовета отсутствуют. 
2). В 2016 году,  весь объем закупок для нужд  администрации Унгутского сельсовета был осуществлен посредством заключения муниципальных контрактов либо договоров с единственным поставщиком,  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ
Замечания к содержанию контрактов, заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ

          В нарушение части 3 статьи 455 ГК РФ имеются случаи, когда в  контрактах отсутствует информация о стоимости договора или отсутствует информация, позволяющая определить наименование и количество  товара,   подлежащее поставке:
- муниципальный контракт от 24.02.2016 № 1, заключенный с ООО «Техно-Мана»;
- муниципальный контракт от 20.07.2016 № 66, заключенный с ООО «СтройКомСервисПлюс»;

- договор  от 05.10.2016 № 50, заключенный с ООО «Техномакс» ;
3). Проверка  осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих

*       В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 005.04.2013 заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).         

Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.
         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238

         Проверкой установлено, что администрации Унгутского сельсовета в 2016 году не осуществляла закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
         Отчет  администрации Первоманского сельсовета об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год, размещен на официальном сайте госзакупок  22.03.2016 года. 

        Проверкой, информации размещенной на Официальном сайте,  установлено, что в отчете об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год  нарушений не установлено.
-  совокупный годовой объем закупок, рассчитанный за  вычетом закупок, предусмотренных частью  1.1 статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ, указан в сумме 0,000 руб., фактически он составляет 0,000 тыс. руб., в связи, с чем у Унгутского сельсовета отсутствовала обязанность по заключению контрактов  с 
субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями  в  2016 году.  
4). Проверкой ведения реестра заключенных контрактов в 2016 году, установлено, что в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком  на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ в проверяемом периоде   в администрации Унгутского  сельсовета не велся.
12.4. Контроль исполнения требований  пунктов 3, 4, 5, 6, 7 части 8 статьи 99 Закона 44- ФЗ
1). Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,

 исполнителем),   включенной в план-график;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график нарушений не установлено.

2). Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

3). Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

4). Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета администрации Унгутского сельсовета.
5). Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга соответствовали  целям  осуществления закупки.

Выводы  по итогам проверки:
1. Неправомерные расходы администрации Унгутского сельсовета на оплату работ, выполнение которых не подтверждено актом приемки выполненных работ,  в рамках муниципальной программы  «Благоустройство населенных пунктов Унгутского сельсовета»   в 2016 году составили 5899,87 руб.,

2. Неправомерные расходы на оплату труда Алешиной Флоре Федоровне, в нарушение положения «Об оплате труда работников Унгутского сельсовета,  не являющихся лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы», утвержденного  решением депутатов Унгутского сельсовета № т 2/5 от 08.10.2014 года,   в рамках непрограммного мероприятия «осуществление воинского учета за счет средств субвенции», составили 11006,86  руб.  
3.  неправомерно, в  нарушение распоряжения главы Унгутского сельсоветы от 08.08.2016 № 30 «О поручении выполнения дополнительной работы в порядке совмещения должностей» неправомерные  расходы на оплату труда Бученко Екатерины  Алексеевны за  совмещение   должностей  составили 8896,11 руб.

4. Неправомерно, в нарушение Устава Унгутского сельсовета в 2016 году выплачена пенсия за выслугу лет  в общей сумме 12000,00 руб. Шелковникову А. -  ранее замещающему должность главы сельсовета (до 18.09.2014 года).
5. Неправомерное использование бюджетных средств на выплаты водителю за классность, не подтвержденную документально,  составили  35562,72 руб.
5.  Неэффективное  использование бюджетных средств на приобретение бензина, списанного в  2016 году на деятельность администрации сельсовета  сверх норм, составило    17 071,20 руб.  
6. Неэффективное использование  муниципального имущества Унгутского сельсовета,  в виде не поступившей  арендной платы, в 2016 году составило 38,367 тыс. руб. 

7. При формировании и утверждении бюджета на 2016, 2017 годы были допущены нарушения бюджетного кодекса РФ:

- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения;
8.  Положение «Об учетной политике» не регламентирует в полной мере ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в администрации Унгутского сельсовета. 

9. Бухгалтерский учет велся с нарушениями положений Федерального Закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ:
-  к учету принимались путевые листы легкового автомобиля не оформленные в соответствии с требованиями  законодательных актов, регламентирующих  ведение бухгалтерского (бюджетного) учета;

-  акты, подтверждающие использование  горюче – смазочных материалов  не составлялись;

-  в нарушение приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н    и в нарушение пункта 19 Положения об учетной политике в бухгалтерском учете не производилось  начисление и отражение доходов от использования  муниципального имущества,  не ведется журнал расчетов с дебиторами по доходам.
10. Бухгалтерский учет, в части ведения операций по учету основных средств и непроизведенных активов,  в  проверяемом периоде осуществлялся с  
нарушением требований приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" 
11. В нарушение  пунктов 2, 3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  не назначен контрактный управляющий, не разработано  положение (регламент) о контрактном управляющем.
10. В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации в 2016 году  не велся реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком.  
Контролер - ревизор                                                                  Глава администрации

финансового управления                                                         Унгутского сельсовета
администрации Манского района
__________    Боус Л.Л.                                       _______________    Васильев В.В.
Главный бухгалтер администрации                                                                                                                                                             Унгутского сельсовета  
                                                                                  _________              Данилова Е.В.
Предложения к акту проверки администрации Унгутского  сельсовета   от 11.08.2017г.
1.   Положение  «Об учетной политике в администрации Унгутского сельсовета» привести в соответствие  с нормативными актами  и  инструкциями, регламентирующими  ведение  учета.
2.  Бухгалтерский учет вести в соответствии с требованиями Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ, регламентирующего ведение бухгалтерского учета независимо от права собственности и  в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерский учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления …»
3. Восстановить в местный бюджет средства в сумме 25 802,84 руб. использованные  неправомерно  и необоснованно;

4.  Не допускать неправомерное и необоснованное расходование бюджетных средств.

5. В соответствии с пунктами 2, 3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  назначить контрактного управляющего, разработать  и утвердить  положение (регламент) о контрактном управляющем.
6. Администрации Унгутского сельсовета при осуществлении своей деятельности в сфере закупок руководствоваться требованиями  законодательства Российской Федерации  и иных нормативных актов в сфере закупок.
В срок к 15.09.2017 года информацию о проделанной работе предоставить в финансовое управление администрации  района.
Контролер – ревизор                                                                                            Глава 
финансового управления                                                         Унгутского сельсовета
администрации района                                                            
__________Боус Л.Л.                                                    ___________    Васильев В.В.
                                                                             Главный бухгалтер администрации
                                                                                            Унгутского  сельсовета
                                                                             ______________         Данилова Е.В. 

Настоящий акт составлен в двух экземплярах

Один экземпляр акта получил

___                      ______________                                         Васильев В.В.
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