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проверки   муниципального казенного учреждения  Манского района   «Служба Заказчика»
с. Шалинское.                                                                                        21.03.2017г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Пункты 3, 5 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации
2. Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 30.01.2013 № 840 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»
Приказ  финансового управления администрации Манского района от 10.03.2017   № 13-од   «О проведении документальной проверки  финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения     «Служба Заказчика».

3. Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации Манского района Боус Л.Л.

При проверке присутствовал: главный бухгалтер муниципального казенного учреждения     «Служба Заказчика»  Милюков И.В.

Предмет проверки: соблюдение  бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных и правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Цель проверки  - осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств;

Срок проведения проверки: с 13 марта по 21 марта   2017 года.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Ленина 28а

Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.

Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование:  муниципальное  казенное  учреждение  Манского района    «Служба Заказчика»;

2. Сокращенное наименование: МКУ «Служба Заказчика»;

3. Юридический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

4. ИНН: 2424006440;  КПП: 242401001; ОГРН 1082404001085, код ГРБС 019
5. Фактический адрес: ул. Ленина, 28а, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

6. Распорядители кредитов за проверяемый период: 

-   директор МКУ «Служба Заказчика» Казанцев Николай Иванович  по 17.06.2016 года

-  директор МКУ «Служба Заказчика» Шолохов Иван Александрович  с 21.06.2016 года, на основании распоряжения администрации Манского  района от 21.06.2016 № 52-лс «О назначении на должность»,  по момент проверки.
-   главный бухгалтер МКУ «Служба Заказчика» Тимошенко Е. А. по … 2016 года.
     - главный бухгалтер МКУ «Служба Заказчика» Милюков Иван Валерьевич с 04.04. 2016 года по момент проверки на основании приказа директора Учреждения  от  04.04.2016  № 18  «О приеме на работу».
         В течение проверяемого периода деятельность муниципального казенного учреждения  «Служба Заказчика» регламентировалась  Уставом  муниципального казенного учреждения    Манского  района    «Служба Заказчика»,  утвержденным Постановлением  администрации района от 12.03.2015  № 250.
       Согласно  Уставу  МКУ «Служба Заказчика»   обладает правами юридического лица (зарегистрировано в Едином государственном  реестре юридических лиц), может от своего имени приобретать права     нести обязанности    выступать истцом или ответчиком в судах, имеет печать со своим наименованием, лицевой счет, открытый в казначействе края и иные  счета    в соответствии с действующим законодательством.

        Основными целями  создания Учреждения является обеспечение градостроительной деятельности.
        Предметом деятельности Учреждения является градостроительная деятельность Учреждения, направленная на достижение целей создания Учреждения.
        При проверке использовались следующие документы: 

-  решение Манского районного Совета депутатов  от 16.12.2015 года № 2-16р «О районном бюджете на 2016 год  и плановый период 2017 - 2018 годов»;

-  нормативные акты  Манского районного Совета депутатов (решения) о внесении изменений и дополнений в выше,  указанное   решение  Совета депутатов;  

- отчет об исполнении бюджета МКУ «Служба Заказчика» за 2016 год  с приложениями.

- внутренние нормативные акты, сметы доходов и расходов и подтверждающие их расчеты, кассовые документы, документы по движению безналичных денежных средств, расчетные ведомости, муниципальные контракты, счета – фактуры, и прочие документы подтверждающие использование бюджетных средств,  в проверяемом периоде.
Проверкой установлено: 

         Отчет об исполнении бюджета за 2016 год с приложениями, предусмотренными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ № 191н (в редакции от 16.11.2016), представлен в финансовое управление в установленный срок.

1. Анализ исполнения  бюджета

 1.1        Решением Манского районного Совета депутатов от 16.12.2015 года № 2-16р «О районном бюджете на 2016 год  и плановый период 2017 - 2018 годов», с внесенными в течение 2016 года изменениями, утверждено финансовое обеспечение уставной  деятельности МКУ «Служба Заказчика»  в сумме  64 742,344 тыс. руб.  
         Постатейный анализ исполнения по классификации операций сектора государственного управления  за  2016 год  представлен в табл. 1  (тыс. руб.)
	Код бюджетной классификации
	Наименование показателей
	
	2016

	
	
	
	

	
	
	утверждено
	исполнено
	Не исполнено

	
	Расходы  всего
	64 742,344
	63 146,439
	1595,905

	400 000
	Национальная экономика
	26 160,995
	25 225,264
	935,731

	408 000
	Транспорт

Субсидии юридическим лицам
	13 683,400
	13 358,643
	324,756

	409 000
409 225
	Дорожное хозяйство в том числе:

Выполнение работ по текущему ремонту дорог


	12 477,595

12 477,595


	11 866,620

11 866,620


	610,975
610,975

	500 000
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 610,249
	36 950,075
	660,174

	501 000

	Жилищное хозяйство, в том числе;
	167,724
	167,724
	0,00

	501 225
	Прочие услуги по содержанию имущества
	33,974
	33,974
	0,00

	501 226
	Прочие работы, услуги
	111,692
	111,692
	0,00

	501 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	22,056
	22,056
	0,00

	 502 000
	коммунальное хозяйство в том числе:
	26 556,286
	25 898,954
	657,332

	502 241
	Безвозмездные перечисления:
	2 010,930
	1 999,616
	11,314

	502 242
	Безвозмездные перечисления:

Субсидии жилищно-коммунальным предприятиям
	22 522,174
	 21 876,156
	646,018

	502 225
	Прочие услуги по содержанию имущества
	594,094
	594,094
	0,00

	502 225
	Прочие услуги по содержанию имущества
	1 376,603
	1 376,603
	0,00

	502 290
	Исполнение  судебных актов
	52,483
	52,483
	0,00

	 505 000
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	10 886,239
	10 886,239
	0,00

	 505 211
	Фонд оплаты труда учреждения
	2 913,758
	2 913,758
	0,00

	 505 213
	Взносы по обязательному социальному страхованию
	904,820
	904,820
	0,00

	 505 221
	Услуги связи
	39,950
	39,950
	0,00

	 505 225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	205,416
	205,416
	0,00

	 505 225
	Работы, услуги по содержанию имущества
Ремонт котельной
	6 565,000
	6 565,000
	0,00

	 505 226
	 Прочие работы, услуги
	68,734
	68,734
	0,00

	 505 290
	Прочие расходы
	1,000
	1,000
	0,00

	 505 340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	143,071
	143,071
	0,00

	 600 000
	Охрана окружающей среды
	971,100
	971,100
	0,00

	 605 226
	Бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства 
	960,000
	960,000
	0,00

	605 290
	Исполнение судебных актов
	11,100
	11,100
	0,00


1.2.       Бюджетные назначения   исполнены в сумме 63 146,439 тыс. руб., или  

97,5 % от утвержденных назначений.
Не исполнено бюджетных назначений  в сумме   1595,905тыс. руб., из них:
-  по коду 0 408 241 «безвозмездные перечисления» в сумме 324,756 тыс. руб., в связи с отсутствием финансового обеспечения не исполнены бюджетные назначения по возмещению убыточных для предприятия – перевозчика, пассажирских перевозок в сумме 324,756 тыс. руб.
- по коду 0 409 000 «дорожное хозяйство»  в связи  с отсутствием финансового обеспечения, не выполнены  бюджетные назначения  по ремонту межпоселенческих  дорог  на сумму 610,975 тыс. руб.;
-   по коду 0 502 242 «безвозмездные перечисления»  не востребованы средства краевой  субсидии в сумме 657,332 тыс. руб. по выпадающим доходам,  по уплате коммунальных услуг населением,  предприятиям ЖКХ.
1.3. Проверкой использования бюджетных средств на капитальный ремонт коммунальной инфраструктуры и текущий ремонт дорог  поселений установлено:
1.3.1.  В отчетном году конкурентным способом, посредством проведения аукционов и запроса котировок, было заключено пять муниципальных контрактов на капитальный ремонт коммунальной инфраструктуры и текущий ремонт межпоселенческих дорог  на сумму 18 329,470 тыс. руб.  
В том числе:

-  на капитальный ремонт котельного оборудования в п. Первоманск  в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Реформирование и модернизация  жилищно – коммунального хозяйства и повышения энергетической эффективности на сумму 6 565, тыс. руб. с  ООО «Ачинский котельный завод» заключен контракт № 468317 от 08.07.2016 года.
из них:  6 500,000 тыс. руб. –  средства бюджета Красноярского края, 65,000 тыс. руб. – средства бюджета  Первоманского  сельсовета.
Контракт на капитальный ремонт котельного оборудования в п. Первоманск  заключен на основании дополнительного Соглашения от 22.08.2016 года к Соглашению от 31.12.2015 № 0051  «О передаче полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района», заключенному между администрацией Первоманского сельсовета и администрацией  Манского района.
Проверкой установлено, что работы, обусловленные контрактом,  выполнены  и приняты  в полном объеме, оплата произведена в  сумме 6 565, тыс. руб.  
-  на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских поселений за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Содержание и ремонт межпоселенческих дорог» муниципальной программы «Развитие транспортной системы» заключено четыре муниципальных  контракта  с

 ГПКК  «КрайДЭО»: № 467523  от 08.07.2016 года; № 467525  от 08.07.2016 года;  № 467527  от  08.07.2016 года;  № 471601  от 11.07.2016 года   на общую сумму 11 764,830 тыс. руб.
Из них:   
11 639,091 тыс. руб. – средства  краевого бюджета;  
9,9264 тыс. руб. – средства  бюджета  Выезжелогского сельсовета; 
12,907 тыс. руб. -  средства  бюджета  Степнобаджейского  сельсовета; 
102,545 тыс. руб.  – средства бюджета  Шалинского  сельсовета.
Контракты на осуществление ремонта уличной дорожной сети  заключены на основании дополнительных Соглашений от 23.08.2016 года к Соглашениям  от 31.12.2015    «О передаче полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района», заключенных между администрациями: Выезжелогского сельсовета, Степнободжейского сельсовета, Шалинского сельсовета  и администрацией  Манского района.        

Проверкой установлено, что работы по ремонту дорог, выполнены  и приняты  в объеме, предусмотренном муниципальными контрактами,  оплата произведена в  сумме 11 764,830 тыс. руб.

         Согласно актам формы  № 2  выполнено работ на  сумму  18 329,470 тыс. руб. Кассовое исполнение принятых обязательств, согласно данным бюджетного учета составило 18 329,470 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года, по заключенным контрактам, отсутствует.
1.3.2.    За счет средств муниципального района было заключено 25 контрактов с единственным поставщиком, (до 100,000 тыс. руб.),  по основаниям  пункта  4 части 1  статьи 93 Закона 44ФЗ на общую сумму 554,314 тыс. руб.
1.3.3. За счет средств муниципального района, на основании решений арбитражного суда, оплачены работы, выполненные в предыдущие отчетные периоды, по ремонту объектов коммунальной инфраструктуры и выполнению  проектно – сметной документации на очистные сооружения, в общей сумме 3 106,493 руб. и  госпошлина в сумме 103,170 руб. 

Использование бюджетных средств на уплату госпошлины в сумме 103,170 руб. является безрезультатным использованием средств района.

2. Проверка состояния бухгалтерского (бюджетного) учета. 

        При проверке состояния бухгалтерского учета за проверяемый период  установлено следующее:    

 2.1  Согласно требованиям Федерального Закона РФ от 06.12.2011  №  402 - ФЗ   «О бухгалтерском учете»,  Инструкции утвержденной Приказом Минфина  России 01.12.2010 № 157н, «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкция по его применению» (далее по тексту – Инструкция № 157н), приказом директора МКУ «Служба Заказчика» от 16.01.2014 № 1/1  утверждено  «Положение об учетной политике МКУ Манского района «Служба Заказчика»
2.2. Анализ расходов на функционирование МКУ  «Служба Заказчика» 
       Источниками финансового обеспечения  оплаты труда служащих Учреждения и создания условий для их работы являются бюджетные средства непосредственно муниципального района и поступления из бюджетов поселений района.
       Сельскими поселениями передано осуществление части полномочий, по организации в границах поселений тепло и водоснабжения населения, водоотведения    с  уровня поселений на районный уровень.     
       На основании соглашений о передаче полномочий  органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального района, заключенных с администрациями сельских советов,   предусмотрена  передача финансового обеспечения передаваемых полномочий. 
На доходный бюджетный счет муниципального района  в соответствии с заключенными соглашениями  в отчетном периоде поступило 20 988,931тыс. руб.   В течение отчетного года средства в сумме 20 988,931тыс. поступили на счет МКУ «Служба Заказчика», из них:
18 329,470 тыс. руб. – финансовое обеспечение капитального ремонта коммунальной инфраструктуры и содержания  межпоселенческих дорог; 

2 659,461 тыс. руб. –   финансовое обеспечение  содержания специалистов МКУ «Служба Заказчика»

-  Дополнительное финансовое обеспечение  содержания специалистов МКУ «Служба Заказчика» в сумме  1 446,396 тыс. руб. было произведено за счет средств бюджета района.

Использование бюджетных средств  на  обеспечение  деятельности МКУ «Служба Заказчика» в проверяемом периоде составило  4 104,856 тыс. руб., из них:
2 913,757 тыс. руб. – оплата труда специалистов Учреждения;

904,819  тыс. руб. – начисления на оплату труда работников Учреждения;
286,280 тыс. руб. - материальное обеспечение деятельности специалистов Учреждения.
2.2. Ведение  кассовых  операций
        В проверяемом периоде Учреждение не осуществляло операций с денежной наличностью и с денежными документами. В связи, с чем отчеты по кассе не составлялись, журналы ордера, предназначенные для ведения кассовых операций, не велись.

2.3. Ведение операций с подотчетными лицами

Учет и движение подотчетных сумм производится в автоматизированном режиме с применением программы 1с Предприятие. 

Журнал, отражающий операции с подотчетными лицами ведется согласно Инструкциям  утвержденным  приказами  Минфина  № 157н и № 162н

Вывод: проверкой правильности ведения операций с подотчетными лицами нарушений не установлено, нереальной  к  взысканию дебиторской задолженности  не выявлено.
2.4. Ведение   расчетов по оплате труда
        Оплата труда работников МКУ «Служба Заказчика» в отчетном году регламентировалась следующими нормативными актами:

- Положением  об оплате труда работников МБУ «Служба Заказчика», утвержденным Постановлением администрации района  от 24.10.2014 № 1183  (с учетом изменений, внесенных Постановлением  от 05.11.2014 № 34) 
      Штатным расписанием  численность  работников Учреждения определена в количестве 8 единиц (с учетом водителя).
Замечания к содержанию штатного  расписания:
1)  В нарушение пункта 5.3 Устава МКУ Манского района «Служба Заказчика»,   штатное  расписание  Учреждения  утверждалось  директором МКУ «Служба Заказчика» без согласования с учредителем – администрацией района.
2)  В штатном расписании МКУ «Служба Заказчика», действующем в проверяемом периоде  в нарушение  Положения об оплате труда № 1183 от 24.10.2014 года, установлены стимулирующие выплаты по всем утвержденным штатным единицам. 

Следует отметить, что стимулирующие выплаты по итогам работы (месяц, квартал, год) установлены Положением об оплате труда № 1183 от 24.10.2014 года за результативность и качество труда, с целью поощрения непосредственно конкретных  работников, а не штатных единиц. Согласно п. 5.7; 5.8; 5.9   Положения об оплате труда № 86 от 10.10.2014 года конкретный размер стимулирующих выплат за качество важность и интенсивность выполняемых работ устанавливается  директором Учреждения персонально в отношении конкретного работника с учетом критериев оценки результативности и качества труда работников, установленных Положением об оплате труда  на основании решения комиссии.
3)  Водителю легкового  автомобиля, (с 1.01.2017 года – также и водителям грузовых автомобилей)    неправомерно была  установлена персональная выплата за 1 класс в размере 25 процентов от оклада.  

 Для присвоения класса водителю в учреждении должен быть разработан и утвержден локальный нормативный акт (например, положение о присвоении классности водителям), в котором необходимо прописать квалификационные характеристики водителей, указанные в Квалификационном справочнике профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады» утвержденном Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984  N 58/3-102. 
К сведению: согласно требованиям  «Квалификационного справочника профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады», утвержденного Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦПС от 20.02.1984 № 58/3-102 (ред. от 15.03.1991) 

-  Квалификация 1 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее двух лет в качестве водителя автомобиля 2 класса на данном предприятии.
-  Квалификация 2 класса может быть присвоена при непрерывном стаже работы не менее трех лет в качестве водителя автомобиля 3 класса на данном предприятии.
Локальный, нормативный  акт, на основании, которого может быть присвоена классность  водителям, в МКУ «Служба Заказчика»  не принят. Таким образом,   выплаты за классность были назначены  неправомерно.

Неправомерные выплаты  водителю за классность за проверяемый период составили 12,460 тыс. руб.

4) Приложением № 7 Положения  «Об оплате труда работников МКУ «Служба Заказчика», утвержденного  Постановлением администрации  района  от 15.12.2016 № 1080,  персональные выплаты от оклада с учетом нагрузки,  для всех  работников Учреждения,  ограничены  в размере 95 % от оклада.
В нарушение  Положения  «Об оплате труда работников МКУ «Служба Заказчика» в штатном расписании, действующем с 01.01.2017 года, персональные выплаты от оклада с учетом нагрузки  для механика  и  водителя грузового автомобиля  неправомерно  установлены в размере  соответственно 120%  и  160%  от оклада.
*     Проверкой правильности исчисления  и уплаты налогов и сборов в бюджет и внебюджетные фонды нарушений не установлено. Кредиторская, либо дебиторская задолженность по уплате налогов и сборов по состоянию на 01.01.2017 года отсутствует.
Ведение операций с поставщиками и подрядчиками

       Расчеты с поставщиками и подрядчиками  отражаются в журнале операций № 4 и ведутся в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, согласно Приказу Минфина России от 01.12.2010 N 157н и от 06.12.2010 года №162н.    
Проверкой  ведения операций с поставщиками и подрядчиками нарушений не  выявлено.

3.  Проверка учета нефинансовых активов

       Проверкой установлено, что в нарушение   пункта 34 Положения об учетной политике при смене материально ответственных лиц не проведена инвентаризация  финансовых и нефинансовых активов. Основные средства  не переданы вновь принятому руководителю Учреждения. 
3.1.  Учет основных средств 
      По состоянию на 01.01.2016 года  на балансе МКУ «Служба Заказчика», согласно данным бухгалтерского учета, числилось  основных средств на счете 101.00 «основные средства»   на сумму 30312,080  тыс. руб.  том числе:
- 101.12 «нежилые помещения – недвижимое имущество»  на сумму 29529,999 тыс. руб.
- 101.34 «машины и оборудование» на сумму 492,109 тыс. руб. 
- 101.35 «транспортные средства»  на сумму 255,249 тыс. руб. 
- 101.36  «производственный и хозяйственный инвентарь» на сумму 34,722 тыс. руб.

3.1.1.    В нарушение пункта 23 Положения об учетной политике, в целях контроля, не ведется за балансовый счет 21 «основные средства стоимостью до 3000 руб. включительно в эксплуатации».
3.1.2.        В 2016 года на основании Постановления администрации района от 30.12.2015   № 1072 «О  муниципальном имуществе» на баланс МКУ «Служба Заказчика» с баланса  КУМИ были переданы нежилые помещения и сооружения  коммунальной инфраструктуры, всего  на сумму 19723,324 тыс. руб., из них нежилые помещения – на сумму 13 808,324 тыс. руб., сооружения – на сумму 5 900,109 тыс. руб.

В нарушение методологии ведения бухгалтерского учета, операции по принятию балансовой стоимости нежилых  помещений в оперативный учет отражены на счете 106 00 «вложения в нефинансовые активы», необходимо было отразить на счете 304 06 «расчеты с прочими кредиторами». 

К сведению:  

-согласно пункту 281 Инструкции 157н счет 304 06 «расчеты с прочими кредиторами» предназначен  для учета расчетов с кредиторами по операциям о принятии к учету нефинансовых и финансовых активов ...
- согласно пункту 127 Инструкции № 157 н  Счет 106 00 «вложения в нефинансовые активы» предназначен для учета вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническом перевооружении, достройке, дооборудовании), изготовлении, а также затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые впоследствии будут приняты к бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов.
3.1.3.        На основании Постановления администрации района от 09.02.2016   № 77 «О  принятия имущества в муниципальную собственность Манского района» с баланса МКУ «Служба Заказчика» на баланс   КУМИ был  передан пешеходный мост через железнодорожные пути на станции Камарчага.  Согласно акту  о приеме передаче нефинансовых активов (отсутствует дата приема-передачи нефинансовых активов), пешеходный переход передан в муниципальную собственность  с балансовой стоимостью 34 020 139,32 руб.   Необходимо отметить, что на балансе МКУ «Служба Заказчика» пешеходный мост числился по балансовой стоимости 29 529 999,78 руб.
Разница в стоимости  перехода, числящейся в Учреждении и стоимости перехода,  переданной в муниципальную собственность района,  объясняется тем, что в нарушение методологии  ведения бухгалтерского учета,  проектно-сметная  документация   на устройство  пешеходного  перехода, стоимостью 4 490 140 руб.,    не  была принята   к учету  в 2015 году,  как вложения в основные средства  с отражением на счете 010611000 «иное недвижимое имущество учреждения», для того чтобы в дальнейшем сформировать балансовую стоимость пешеходного перехода в соответствии с требованиями Инструкции № 157-н.
3.1.4.   В нарушение Постановления администрации Манского района от 28.10.2015 № 827 «О муниципальном имуществе»   не принята к учету проектно-сметная документация   на устройство  модульных очистных сооружений на 350 куб. м в с. Шалинское, 200 куб. м в п. Первоманск стоимостью 1 200 000 руб. 
К сведению: 

Согласно Инструкции N 157н, к объектам учета нефинансовых активов относятся основные средства, нематериальные активы, материальные запасы, вложения в основные средства, вложения в нематериальные активы.
В соответствии с п. 23 Инструкции N 157н объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной стоимости. Первоначальной стоимостью объектов нефинансовых активов признается сумма фактических вложений учреждения в приобретение, сооружение и изготовление объектов основных средств. Исходя из правил            
ведения бухгалтерского (бюджетного) учета, капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности РФ в объеме фактических затрат учреждения при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, достройке, дооборудовании), изготовлении, в том числе в сумме затрат на ПСД, а также затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые впоследствии должны быть приняты к бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов, учитываются на счете 0 106 10 000 "Вложения в недвижимое имущество учреждения".
Руководствуясь Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013№ 65н, расходы на проведение проектных и изыскательских работ в целях разработки ПСД для строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов, ремонта, реставрации объектов, работ по ее экспертизе отражаются по подстатье 226 «прочие работы, услуги».

Расходы на формирование ПСД следует отразить на основании Инструкции по применению плана счетов, утвержденной Приказом Минфина России от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (далее - Приказ N 162н), следующими бухгалтерскими записями:

 Дебет 110610300 "увеличение вложений в недвижимое имущество учреждения"
Кредит 130291730 «увеличение кредиторской задолженности по прочим расходам"
- начисление вложений, связанных с формированием ПСД согласно акту выполненных работ:

Дебет 130291830 "Уменьшение кредиторской задолженности по прочим расходам"
Кредит 130405226  "Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом по прочим работам, услугам"
- оплата подрядчику по договору за разработку ПСД.
Согласно ст. 1259 Гражданского кодекса в случае вовлечения результата капитальных вложений, выраженного в разработанной ПСД как самостоятельном объекте, указанный актив следует признавать самостоятельным объектом учета с отражением по балансовой стоимости, равной сумме произведенных капитальных вложений (фактически произведенных затрат на его создание, разработку), на счете 0 102 00 000 "Нематериальные активы».
3.2. Учет материальных запасов

      В проверяемом периоде   для нужд МКУ «Служба Заказчика» было приобретено материальных запасов на сумму  143,071 тыс. руб., из них горюче смазочных  материалов  на сумму 90,000 тыс. руб., запасных частей и автошин  для автотранспорта на сумму 33,983 тыс. руб., канцелярских товаров  на сумму 19.088  тыс. руб.

Материалы закреплены за материально ответственными лицами, с которыми заключены договоры о  полной  индивидуальной материальной ответственности.

      Проверкой операций по учету материальных запасов нарушений нормативных  актов не установлено.
Проверка использования транспортных средств
       Проверкой правомерности использования  транспортных средств установлено следующее.
В оперативном управлении Учреждения находится автомобиль ГАЗ 31105 государственный  номер С515СА.
За проверяемый период согласно данным бухгалтерского учета списано на нужды Учреждения  бензина на сумму 89,972 тыс. руб., муниципальный контракт на поставку бензина был заключен с ИП Зайцева Н.Н.

Заправка автомобиля осуществляется на АЗС ИП Зайцева Н.Н. с отметкой в заправочных ведомостях.
       При проверке представленных первичных бухгалтерских документов (путевых листов легкового автомобиля) установлено:

- в соответствии с требованиями ст. 23 Закона 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» в учреждении организован предрейсовый медицинский контроль водителя.

-  в соответствие с  Федеральным Законом № 129-ФЗ от 29.12.1996 г. бухгалтерские формы - путевые листы заполняются в полном объеме с указанием места назначения с подписью лица, пользовавшегося автомобилем.
-  выборочной проверкой списания топлива, масел и смазок по путевым листам в соответствии с утвержденными нормами, нарушений не установлено

Выводы по итогам проверки:
1.  Расходы на оплату труда работникам учреждения и материальное обеспечение деятельности Учреждения составили 4104,856 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджетов сельских поселений района – 2 659,461 тыс. руб. и за счет средств бюджета  района – 1445,395 тыс. руб. 
2. Неправомерные выплаты водителю Учреждения  за счет средств бюджета муниципального района, за классность, составили 12,460 тыс. руб.
3. Безрезультатное использование бюджетных средств муниципального района, на уплату госпошлины, составило  103,170 тыс. руб.     

4. Нецелевого  использования бюджетных средств  в МКУ  «Служба Заказчика» не выявлено.

5.  В связи с отсутствием потребности, в сумме 657,332 тыс. руб. не использована субсидия на компенсацию части расходов граждан на оплату коммунальных расходов, перечисляемая предприятиям ЖКХ.
6. В связи с дефицитом районного бюджета и  отсутствием финансового обеспечения, не произведен текущий ремонт межпоселенческих дорог на сумму 610,975 тыс. руб.
7. В связи с дефицитом районного бюджета и отсутствием финансового обеспечения, не исполнены бюджетные назначения по возмещению убыточных для предприятия – перевозчика  пассажирских перевозок в сумме 324,756 тыс. руб.
8. Операции по учету основных средств ведутся в Учреждении с нарушением Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010  № 157н  и положения «Об учетной политике МКУ «Служба Заказчика», что приводит к недостоверному  формированию балансовой стоимости вновь вводимых объектов.
Контролер – ревизор                            Директор МКУ «Служба Заказчика» финансового управления                                      

_______________Боус Л.Л.                                   _____________Шолохов И.А.
Главный бухгалтер МКУ «Служба   Заказчика» 

                                                                               _____________Милюков И.В.
Предложения по итогам контрольного мероприятия
      1. Штатные расписания  Учреждения, действующие с 01.01.2017 года, привести в соответствие с Положением «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения Манского района «Служба Заказчика», утвержденное постановлением администрацией района от 15.12.2016 № 1080.
     2. В соответствие с  Постановлением  администрации Манского района от 28.10.2015 № 827 «О муниципальном имуществе»   принять  к учету проектно-сметную документацию   на устройство  модульных очистных сооружений на 350 куб. м в с. Шалинское, 200 куб. м в п. Первоманск стоимостью 1 200 000 руб. 

     3. В соответствие с  пунктом  34 Положения об учетной политике МКУ «Служба Заказчика»  провести инвентаризацию  основных средств  и передать их вновь принятому руководителю Учреждения. 
      4. Операции по учету основных средств вести в соответствии с требованиями  Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н  и Положения «Об учетной политике МКУ «Служба Заказчика».

Контролер – ревизор                            Директор МКУ «Служба Заказчика» 

финансового управления
_______________Боус Л.Л.                                   _____________Шолохов И.А.

Главный бухгалтер МКУ «Служба Заказчика»
                                                                               _____________Милюков И.В.

Акт проверки вручен директору МКУ «Служба Заказчика»
____________________________________           Шолохов И.А.

(дата)                     (подпись)
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