 А К Т
О проведении проверки муниципального

бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»

с. Шалинское.                                                                                       02.11.2017 г.

Основаниями для проведения выездной плановой проверки являются:

1. Пункты 3, 5 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации
2. Порядок осуществления муниципального финансового контроля, утвержденный постановлением администрации Манского района от 30.01.2013 № 840 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального финансового контроля»
Приказ  финансового управления администрации Манского района от 
16.10. 2017   № 53-од   «О проведении проверки  финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс».
Проверку проводила контролер-ревизор финансового управления администрации Манского района   Л.Л. Боус. 

При проверке присутствовал: главный бухгалтер муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс» А.А. Жбанова.
Предмет проверки: 
-соблюдение  бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных и правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
- соблюдение  требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Цель проверки  - осуществления контроля за целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств;

Срок проведения проверки: с 16 октября по 10 ноября   2017 года.

Место проведения проверки: с. Шалинское, ул. Манская  34.
Форма контроля и вид проверки: плановая проверка.

Данные  о субъекте контроля:

1. Полное наименование:  муниципальное  бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»

2. Сокращенное наименование: МБУ  «МЦ «Феникс»;

3. Юридический адрес: ул. Манская  34, с. Шалинское Манского района Красноярского края, 663510;

4. ИНН: 2424006433;  КПП: 242401001; ОГРН 1082404001041, код ГРБС 031
5. Фактический адрес: ул. Манская, 34, с. Шалинское Манского  района Красноярского края, 663510;

6. Распорядители кредитов за проверяемый период: 

-   директор МБУ «МЦ «Феникс» Соколова  Ольга  Валентиновна весь проверяемый период, на основании распоряжения администрации Манского  района от 20.01.  № 2009 «О назначении на должность».
-   главный бухгалтер МБУ «МЦ «Феникс» Новикова С.В. по 31.12.2016 года
-   главный бухгалтер МБУ «МЦ «Феникс» Жбанова А.А. с 01.01.2017 года  по момент проверки, на основании приказа директора Учреждения  от  18.12.2016  № 15  «О переводе работника на другую работу».

1. Общая часть.

         В течение проверяемого периода деятельность МБУ «МЦ «Феникс»  регламентировалась  уставом  МБУ «МЦ «Феникс»,  утвержденным Постановлением  администрации района от 20.04.2011  № 266.
Учредитель - муниципальное образование Манский район.

Полномочия учредителя и полномочия собственника от имени муниципального  образования  Манский район осуществляет администрация 

Манского  района.
       Согласно  Уставу  МБУ «МЦ «Феникс»  обладает правами юридического лица (зарегистрировано в Едином государственном  реестре юридических лиц), может от своего имени: приобретать права; нести  обязанности;       выступать истцом или ответчиком в судах, имеет печать со своим наименованием, лицевой счет, открытый в казначействе края и иные  счета    в соответствии с действующим законодательством.

        Основными целями  создания Учреждения является разносторонняя работа с молодежью, с целью патриотического воспитания молодежи.
         При проверке использовались следующие документы: 

-  решение Манского районного Совета депутатов  от 16.12.2015 года № 2-16р «О районном бюджете на 2016 год  и плановый период 2016 - 2017 годов»  с изменениями;

-  решение Манского районного Совета депутатов  от 23.12.2016 года № Ч-44р «О районном бюджете на 2017 год  и плановый период 2018 - 2019 годов»  с изменениями;
- план финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год (с изменениями) и на 2017 год (с изменениями);
- отчет о результатах финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «МЦ «Феникс» за 2016 год  с приложениями, за девять месяцев 2017 года.
 - внутренние нормативные акты, сметы доходов и расходов и подтверждающие их расчеты, кассовые документы, документы по движению безналичных денежных средств, расчетные ведомости, муниципальные контракты, счета – фактуры, и прочие документы подтверждающие использование бюджетных средств,  в проверяемом периоде.

      Финансовое обеспечение уставной  деятельности МБУ  «МЦ «Феникс»   может осуществляться за счет средств федерального бюджета, бюджетов края и района, внебюджетных средств и других источников, разрешенных действующим законодательством.

        Согласно уставу МБУ  «МЦ «Феникс», финансовое  обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из местного бюджета.  

       Согласно уставу  учредитель должен формировать и утверждать план финансово – хозяйственной деятельности и муниципальное задание для МБУ  «МЦ «Феникс»  в соответствии с основными видами его деятельности.
        Необходимо отметить, что в нарушение подпункта б, пункта 5, раздела 5 устава МБУ  «МЦ «Феникс», план финансово-хозяйственной деятельности МБУ  «МЦ «Феникс»,   базовый,  и  с  изменениями, утверждал директор учреждения,  должен  был  утверждать   учредитель – администрация района. 
         Отчет о результатах финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «МЦ Феникс» за 2016 год с приложениями, предусмотренными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ № 191н (в редакции от 16.11.2016), представлен учредителю в установленный срок.
2.    Анализ поступления и расходования бюджетных средств и средств, полученных от приносящей доход деятельности

        В проверяемом периоде,  с 01.01.2016 года по 01.10.2017 года финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществлялось на основании плана финансово – хозяйственной деятельности и муниципального задания.

       Согласно  решению  депутатов  Манского районного Совета от 28.11.2012 года № 23-223р   «О бюджете Манского района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы» финансовое обеспечение реализации уставной деятельности    МБУ  «МЦ «Феникс», за счет всех источников финансирования,  утверждено в сумме 3924,231 тыс. руб.  
         С учетом изменений внесенных в течение 2016 года, план финансово – хозяйственной деятельности учреждения утвержден директором МБУ  «МЦ «Феникс» в сумме 4932,832 тыс. руб. 

        Приказом директора МБУ  «МЦ «Феникс» от 18.01.2016 № 04 утвержден план финансово – хозяйственной деятельности на 2016 год и плановый  период  2017 - 2018 годы,   с общими выплатами в 2016 году в сумме 3924,231 тыс. руб. 

        Ниже, в таблице № 1  приведены источники  финансирования уставной деятельности учреждения  в проверяемом периоде. 
Таб. 2   (руб.)

	Наименование показателя
	2016 год

(тыс. руб.)
план
	2016 год

(тыс. руб.)
факт
	2017 год

(тыс. руб.)
план

	Остаток на начало текущего года
	-
	-
	-

	субсидии на выполнение муниципального задания, в т. ч.
-средства местного бюджета

-средства краевого бюджета (на повышение заработной платы)

- средства краевого бюджета (на поддержку деятельности)
	4357,962
3650,662

498,600

208,700


	4321,729
3614,429

498,600

208,700
	4599,685
4010,485

401,300

187,900

	субсидии, на иные цели за счет средств местного бюджета 
- на патриотическое воспитание

- на поддержку деятельности 
	34,870
24,870

10,000
	34,870
24,870

10,000
	24,490
1,100

23,390

	субсидии, на иные цели за счет средств, краевого бюджета, в том числе:

- на патриотическое воспитание

- на поддержку деятельности

 
	540,000

500,000

40,000


	540,000

500,000

40,000


	143,297
97,297

46,000


	итого
	4932,832
	4896,599
	4767,472


      Анализ показывает следующее:

 -  в течение 2016 года план финансового  обеспечение уставной деятельности МБУ «МЦ Феникс» был  увеличен  на  1008,601 тыс. руб., за счет поступлений из краевого бюджета.
Платные услуги в проверяемом периоде учреждение не оказывало. 
Из запланированной субсидии из местного бюджета на выполнение муниципального задания в сумме 3650,662 тыс. руб., поступило 3614,429 тыс. руб. или 99% от плана.
        Ниже приведена таблица расходов  МБУ «МЦ Феникс» источниками финансирования,   которых, явились средства из всех источников   финансирования (средства краевого и местного бюджетов, средства,  полученные в рамках  действия национальных программ) за период с 01.01.2016года по 31.12.2016 года
             Таб. 2   (тыс. руб.)

	
	ПХД уточненный

на 2016 год


	Оплаченные расходы за счет субсидии, на выполнение муниципального задания
(местный бюджет)
	Оплаченные расходы за счет субсидии, на выполнение муниципального задания
(краевой бюджет)
	Оплаченные расходы за 

счет субсидий на иные цели

(местный бюджет)


	Оплаченные расходы за 

счет прочих

субсидий
(краевой бюджет)
	Итого 
расходы, 

за счет 

всех источников



	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.
	3874,478
	
	
	
	
	3874,478

	Заработная плата
	2981,409
	2598,460
	382,949
	
	
	2981,409

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	

	Начисления на заработную плату
	893,068
	777,418
	115,650


	
	
	893,068

	Оплата работ, услуг, 
	327,752
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	49,263
	49,263
	
	
	
	49,263

	Транспортные услуги
	20,100
	
	20,100
	
	
	20,100

	Коммунальные услуги
	60,765
	60,112
	
	
	
	60,112

	Услуги по содержанию имущества   
	75,494
	30,624
	
	24,870
	20,000
	75,494

	Прочие работы, услуги 
	122,130
	42,606
	79,524
	
	
	122,130

	Прочие расходы 
	46,715
	
	46,715
	
	
	46,715

	Поступление нефинансовых активов
	653,761
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	480,575
	
	
	10,000
	470,575
	480,575

	Увеличение стоимости материальных  запасов 
	173,185
	55,954
	62,361
	
	49,424
	167,730

	Итого 


	4902,706
	3614,429
	7074,300
	34,870
	540,000
	4896,599


        Ниже приведена таблица расходов  МБУ «МЦ Феникс» источниками финансирования,   которых, явились средства из всех источников   финансирования (средства краевого и местного бюджетов, средства,  полученные в рамках  действия национальных программ) за период с 01.01.2017 года по 01.09.2017 года
Таб. 3   (тыс. руб.)

	
	ПХД уточненный

на 2017 год


	Оплаченные расходы за счет субсидии, на выполнение муниципального задания
(местный бюджет)
	Оплаченные расходы за счет субсидии, на выполнение муниципального задания
(краевой бюджет)
	Оплаченные расходы за 

счет субсидий на иные цели

(местный бюджет)


	Оплаченные расходы за 

счет прочих

субсидий
(краевой бюджет)
	Итого 
расходы, 

за счет 

всех источников за 9 месяцев



	Оплата труда и начисления на оплату труда, в т.ч.
	4194,713
	
	
	
	
	2904,214

	Заработная плата
	3221,746
	1960,109
	205,478
	
	
	2165,587

	Прочие выплаты
	
	
	
	
	
	

	Начисления на заработную плату
	972,967
	676,573
	62,054
	
	
	738,627

	Оплата работ, услуг, 
	
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	62,522
	32,778
	
	
	
	32,778

	Транспортные услуги
	
	
	
	
	
	

	Коммунальные услуги
	70,149
	45,671
	
	
	
	45,671

	Услуги по содержанию имущества   
	32,674
	13,011
	
	
	
	13,011

	Прочие работы, услуги 
	113,176
	31,406
	37,180
	
	
	68,586

	Прочие расходы 
	45,000
	
	19,870
	
	
	19,870

	Поступление нефинансовых активов
	
	
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	57,617
	
	
	
	
	57,617

	Увеличение стоимости материальных  запасов 
	191,620
	8,207
	54,119
	
	
	62,326

	Итого 


	4 767,472
	2 767,757
	378,702
	
	
	3 146,459


       План финансово-хозяйственной деятельности в 2016 году исполнен  в сумме 4896,599 тыс. руб.  Переходящего остатка денежных средств на счете  МБУ «МЦ «Феникс» на 01.01.2017 года нет.
        План   финансового   обеспечения муниципального задания для  учреждения на 2017 год,  за счет средств  местного бюджета, утвержден в сумме 4599,685  тыс. руб., что на 277,956 тыс. руб. или на 6,4 % выше, чем фактическое финансирование  муниципального задания  из местного бюджета в 2016 году.
3.  Проверка правомерности использования средств на осуществление уставной деятельности учреждения.
        Ведение  бухгалтерского (бюджетного) учета  в проверяемом периоде регламентировалось  положением «Об учетной политике МБУ «МЦ «Феникс», утвержденным приказом МБУ «МЦ «Феникс» от 10.06.2016 № 44
3.1. Проверка использования средств на оплату  труда

        В проверяемом периоде оплата труда  регламентировалась следующими нормативными актами Манского района:
- постановление администрации Манского района № 1145 от 17.10.2014 «Об утверждении положения о системе  оплаты труда работников муниципальных  бюджетных  и казенных учреждений Манского района»;

- постановление администрации Манского района  № 1181от 24.10.2014 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»;

- постановление администрации Манского района  № 37 от 27.01.2016 «О внесении изменений в постановление администрации Манского района № 1181 от 24.10.2014 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»;

- постановление администрации Манского района № 1085 от 16.12.2016 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»;

- постановление администрации Манского района  № 134 от 17.02.2017 «О внесении изменений в постановление администрации Манского района № 1185 от 16.12.2016  «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципального бюджетного учреждения «Молодежный центр «Феникс»;

- постановление администрации Манского района № 87 от 06.02.2017 «Об утверждении положения о системе  оплаты труда работников муниципальных  бюджетных  и казенных учреждений Манского района»;

        В 2016 году плановый фонд оплаты в сумме 3874,478 тыс. руб. использован в полном объеме, из них:  
3375,878 тыс. руб. – средства местного бюджета, 

498,600 тыс. руб. – средства краевого бюджета, предоставленные Манскому району на основании постановления Правительства Красноярского края от 24.02.2016  № 72-п  на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров.
Проверкой правильности использования средств на оплату труда,  поступивших из местного бюджета в 2016 году, нарушений не установлено.
Проверкой правильности использования средств на оплату труда  в 2016 году,   поступивших из бюджета края, нецелевого или неправомерного использования субсидии  на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров не установлено.
            В 2017 году при  годовом плане фонда оплаты труда в сумме 4194,713 тыс. руб. за 9 - ть месяцев использовано в 2904,214тыс. руб., из них:  

2636,682 тыс. руб. – средства местного бюджета, 

267,532 тыс. руб. – средства краевого бюджета, предоставленные Манскому району на основании постановления Правительства Красноярского края от 24.02.2016  № 72-п  на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров.
Проверкой правильности использования средств на оплату труда, поступивших  из местного бюджета,  в 2017 году нарушений не установлено

Проверкой правильности использования средств на оплату труда  в 2017 году,   поступивших из бюджета края, нецелевого или неправомерного использования субсидии  на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение размеров оплаты труда специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров не установлено.

3.2  Проверка учета нефинансовых активов

       3.2.1.  Учет основных средств 

      По состоянию на 01.01.2016 года  на балансе МБУ «МЦ  Феникс», согласно данным бухгалтерского учета, числилось  основных средств на счете 101.00 «основные средства»   на сумму 2327,410  тыс. руб.  том числе:
- 101.12 «нежилые помещения – недвижимое имущество»  на сумму 65,730 тыс. руб.
- 101.34 «машины и оборудование» на сумму 1305,575 тыс. руб. 
- 101.35 «транспортные средства»  на сумму 343,170 тыс. руб. 
- 101.36  «производственный и хозяйственный инвентарь» на сумму 305,864 тыс. руб.

В течение проверяемого период с 01.01.2016 ода по 30.09.2017 года на баланс учреждения поступило основных средств на сумму 480,575 тыс. руб., в том числе: 
- приобретено за счет   средств, краевого бюджета на сумму  470,575 тыс. руб.;

- приобретено за счет   средств,  местного бюджета   на сумму  10,000 тыс. руб.

На момент проверки на балансе учреждения числится основных средств на сумму 2459,149 тыс. руб.
Последняя плановая инвентаризация основных средств, на основании приказа директора учреждения от 21.06.2016 № 51 была проведена 21-24 июня 2016 года  (пунктом 2.1.23 Положения об учетной политике МБУ «МЦ Феникс», утвержденного приказам МБУ «МЦ Феникс» предусмотрено проведение инвентаризация основных средств не ранее 01 октября и не позднее 31 декабря текущего года).
Недостачи или излишек основных средств не выявлено.


3.1.1.В соответствии с пунктом 373 Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н объекты, стоимостью до 3,000 тыс. руб. включительно, в целях обеспечения надлежащего контроля, учитываются на забалансовом счете. 
3.2.2. Учет материальных запасов

      В проверяемом периоде   для нужд МБУ «МЦ Феникс» было приобретено материальных запасов на сумму  197,741 тыс. руб., в том числе в 2016 году – на 167,730  тыс. руб., за 9 месяцев 2017 года – на 30,011 тыс. руб.

         Проверкой установлено, что учет материальных ценностей  осуществлялся с нарушением приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  (далее – Инструкция № 157н).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1).   В  2016 году согласно товарной накладной № 787 от 17.11.2016г. у ИП Мутовин А.Н., за счет средств субсидии из краевого бюджета, предоставленной МБУ «МЦ Феникс» в соответствии с Соглашением  

 № 29-п от 27.07.2016 «О предоставлении субсидии»,   были приобретены материальные ценности, отнесенные на счет 105.35 «мягкий инвентарь» и счет 105.36 «прочие материальные запасы»: 
десять спальных мешков с подголовниками на сумму 11 875,00 руб.,

десять  курток утепленных «Сталкер»  на сумму  14772,50 руб., 

десять  костюмов «Витязь» на сумму 14535,00 руб., 

десять ковриков на сумму 2600,00 руб., 

шесть лопаток саперных на сумму 2791,80 руб.

Согласно ведомости  № 31 от 17.11.2016г. указанные материальные ценности были переданы   материально-ответственному лицу Соколовой О.В.
В нарушение пункта  118 Инструкции N 157н предметы мягкого инвентаря (спальные мешки, куртки утепленные, костюмы и коврики)  не были промаркированы. 
Согласно пункту  118 Инструкции N 157н, маркировка должна осуществляется материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии, специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета, с указанием наименования учреждения, а при выдаче предметов в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. Маркировочные штампы должны храниться у руководителя учреждения или его заместителя.         
Согласно акту на списание материальных запасов  № 31 от 17.11.2016 г. указанные материальные ценности были списаны с учета на результат деятельности учреждения.
Необходимо отметить, что списание мешков спальных, курток утепленных «Сталкер»,  костюмов «Витязь»  и ковриков, в  день приобретения и передачи их материально-ответственному лицу,  неправомерно, в связи с ниже следующим:

-   согласно пункту 1.4 Соглашения  № 29-п от 27.07.2016 «О предоставлении субсидии»  расходование средств субсидии осуществляется  на приобретение товаров, оказание услуг, выполнение работ  в целях укрепления материально - технической базы муниципального молодежного центра;
- порядок учета мягкого инвентаря в учреждении не разработан, распорядительным актом учреждения не принят;

-  порядками (положениями) о проведении спортивных или культурных мероприятий не предусмотрена безвозмездная экипировка участников мероприятий.
-   согласно  пункту 11  Приказа  Минтруда России от 09.12.2014 N 997н "Об утверждении Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех видов экономической деятельности, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением"   сроки носки теплой специальной одежды устанавливаются в годах в зависимости от климатических поясов, и для районов Красноярского края расположенных в третьем климатическом поясе  составляют два года.

 2).  В течение на  2016 года было приобретено ГСМ на сумму 32945,50 руб., с учетом имевшихся остатков бензина, списано бензина марки АИ-92 на нужды учреждения, в 2016 году,  в количестве 1015 л на сумму 34153 руб.
        В течение 2016 года МБУ «МЦ «Феникс» в целях выполнения уставной деятельности, на безвозмездной основе, арендовал транспорт с экипажем в учреждениях администрации Манского  района. Заправка арендованного транспорта осуществлялась  за счет средств  МБУ «МЦ «Феникс». 

Для подтверждения целевого и правомерного использования бензина,  в соответствии с требованиями Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» должны быть приложены оправдательные документы – путевые листы.  
            В 2016 в нарушение требований статьи 9  Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  в качестве оправдательных документов принимались  ксерокопии путевых листов.
К сведению: согласно статье 9 Федерального закона 402-ФЗ

1. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.                
2. Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:
1)наименование документа;

2)дата составления документа;

3) наименование экономического субъекта, составившего документ;

4) содержание факта хозяйственной жизни;

5) величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

6) наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события;

7) подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
За 2016 год неправомерно списано на нужды МБУ «МЦ «Феникс», по документам не соответствующим  нормативным требованиям,  бензина АИ-92 в количестве 841 л на сумму 28,299 тыс. руб.(841 л * 33,65 руб.)
3.3. Проверка ведения кассовых операций

       Согласно данным бухгалтерского учета,  в  проверяемом периоде с 01.01.2016года по 30.09.2017 года, операции с наличными денежными средствами в МБУ «МЦ  «Феникс» не осуществлялись, в связи с чем, счет 

201. 30 «денежные средств, в кассе учреждения» не велся.

3.4. Проверка ведения операций  с подотчетными лицами по авансовым отчетам

        Согласно данным бухгалтерского учета, в  проверяемом периоде с 01.01.2016года по 30.09.2017 года, денежные наличные средства в подотчет работникам учреждения не выдавались, в связи с чем,  счет 208 «расчеты с подотчетными лицами» не велся. 

3.5. Ведение операций с поставщиками и подрядчиками  по принятым обязательствам
        Расчеты с поставщиками и подрядчиками  в проверяемом периоде велись в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими ведение бухгалтерского (бюджетного) учета, согласно Приказу Минфина России от 01.12.2010 N 157н и приказу Минфина России от 06.12.2010 года № 162н.   
Вывод:         проверкой  ведения операций с поставщиками и подрядчиками нарушений не  выявлено.
3.6. Задолженность по принятым обязательствам

     В проверяемом периоде с 01.01.216 года по 01.09.2017 года не установлено роста кредиторской и дебиторской задолженности. На момент проверки  просроченная кредиторская  задолженность, или нереальная к  взысканию дебиторская задолженность,  отсутствуют.
4. Проверка соблюдение  требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

4.1. Контроль нормативных актов МБУ «МЦ  «Феникс» регламентирующих  организацию  деятельности   в сфере закупок.
1). В соответствии со  статьей  38, Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – закон 44-ФЗ) приказом руководителя МБУ «МЦ «Феникс»  от 15.01.2017  № 07 «О назначении контрактного управляющего»   назначен  контрактный управляющий в лице Соколовой О.В.,  пунктом 2 указанного приказа назначен член контрактной комиссии в лице Жбановой А.А. (понятие «контрактная комиссия»   отсутствует в Федеральном законодательстве в сфере закупок).
Контрактная служба (контрактный управляющий)  должна действовать в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.   Должностная  инструкция контрактного управляющего на проверку не представлена. 
2). Постоянно действующая  приемочная комиссия,   для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения муниципальных нужд МБУ «МЦ «Феникс»
не создавалась. Приемка товаров (работ, услуг) по умолчанию производилась директором МБУ «МЦ «Феникс».
3).  Комиссия по проведению экспертизы результатов, предусмотренных контрактами,  в проверяемом периоде не создавалась, специалист, ответственный за проведение экспертизы предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом  

не назначался. Таким образом, по умолчанию, экспертиза результатов, предусмотренных контрактами, осуществлялась директором  МБУ «МЦ «Феникс».

4.2. Проверка формирования и размещения на официальном сайте в сфере закупок  плана-графика  закупок  товаров, работ, услуг  на 2016 – 2017 годы.

1). Согласно пункту 5 Приказа  Минэкономразвития и Федерального казначейства  от 27.12.2011 № 761/20н план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
          Бюджет  на 2016 год утвержден  решением  депутатов  Манского района 16.12.2015 года № 2-16р «О бюджете Манского района  на 2016 год  и плановый период 2017 - 2018 годов». 

План - график   закупок МБУ «МЦ «Феникс»  (базовый) размещен в единой информационной системе 08.01.2016 года, т.е. в сроки  определенные  законодательством РФ в  сфере закупок.
          Бюджет  на 2017 год утвержден  решением  депутатов  Манского района 22.12.2016 № Ч-5р «О бюджете Манского района  на 2017 год  и плановый период 2018 - 2019 годов». 

План - график   закупок МБУ «МЦ «Феникс»  (базовый) размещен в единой информационной системе 21.01.2017 года, т.е. в сроки  определенные  законодательством РФ в  сфере закупок.
2).  В течение 9 месяцев 2017 года на государственном сайте было размещено три измененных план-графика. 

В соответствии с пунктом 6 Приказа  Минэкономразвития и Федерального казначейства  от 27.12.2011 № 761/20н изменения размещены на сайте в трехдневный срок с момента внесения изменений в базовый план-график.

4.3. Проверка соответствия закупок, информация о которых размещена в  плане – графике на 2016 год, 2017 год,  закупкам,   размещенным в ЕИС в 2016, 217 годах.

1).    Проверкой соответствия информации  о закупках,  размещенной в плане – графике на 2016, 2017 год  на  соответствие закупкам,   размещенным в ЕИС  в 2016, 2017 годах, нарушений  не установлено.

2).    На момент проведения проверки установлено, что на стадии заключения контрактов,  процедуры закупок, для муниципальных нужд МБУ «МЦ «Феникс» отсутствуют.
3). Проверка законченных  закупок. 
Согласно  информации размещенной  на  государственном  сайте закупок:
*   В январе 2015 года, МБУ «МЦ «Феникс» были заключены контракты с единственными поставщиками  на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, по результатам закупок размещенных на государственном сайте закупок 29.12.2014 года.
         Согласно данным бухгалтерского учета, взаимные обязательства по контрактам, заключенным в январе 2015 года взаимно исполнены в  декабре 2015 году.
           В соответствии с пунктом 10 части 2 и требованиям части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, должно быть размещена в реестре контрактов, размещенном на государственном сайте закупок в течение трех рабочих дней.

          В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов  заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084), информация  об исполнении всех четырех контрактов, заключенных на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  в январе 2016 года   не  включена в  реестр  контрактов, размещенный на государственном сайте закупок.
*  в январе 2016 года МБУ «МЦ «Феникс»  были заключены контракты с единственными поставщиками  на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, по результатам закупок размещенных на государственном сайте закупок 30.12.2015 года.

       Согласно данным бухгалтерского учета, взаимные обязательства по контрактам, заключенным в январе 2016 года взаимно исполнены в  декабре 2016 года.

          В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов  заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084), не  включена в  реестр  контрактов  информация об исполнении всех четырех контрактов, заключенных в январе 2015 года на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.

К сведению:  не направление  (несвоевременное направление) в федеральный орган исполнительной власти,  уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, если направление, представление указанной информации  (сведений) и (или) документов является  обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок  является  нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью  2 статьи 7.31 КоАП РФ  и влечет наложение административного штрафа на должностное лицо заказчика – 20,000  тыс. руб. 

         В нарушение части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ,  пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок,   информация об оказанных услугах (коммунальные услуги, услуги по поставке электроэнергии, услуги  по предоставлению доступа к сети интернет, услуги по предоставлению местного телефонного соединения) не отражена  МБУ «МЦ «Феникс» в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок.
          Согласно части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок и содержащим информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;
2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;
3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.
К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (часть 10 статьи 94 Закона 44-ФЗ).
         Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение «О порядке подготовки и размещении в единой информационной  системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»  (далее – Положение  от 28.11.2013 № 1093)

           В соответствии с пунктом  2 Положения  от 28.11.2013 № 1093, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки которой выдан Федеральным казначейством, размещается на Официальном сайте в сфере закупок.

  Согласно пункту 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093 отчет об исполнении государственного (муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается заказчиком в единой информационной системе в течение  7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;
б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;
в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее - исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.
К сведению:  данное нарушение – размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок  информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований предусмотренных законодательством Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного, частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа  на должностное лицо заказчика  -  15,000 тыс. руб. и на субъект административного правонарушения – 50,000 тыс. руб. 

4.4. Проверка  осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций

         В соответствии со статьями  28 - 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 005.04.2013 заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).         

        Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ  по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.
         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238
         В связи  с тем  что все закупки совершены в 2015 и 2016 годах на основании части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, у МБУ «МЦ «Феникс»,  на основании пункта 3  части 1.1  статьи 30 Федерального закона 44-ФЗ, в проверяемом периоде отсутствовала обязанность по  осуществлению закупок у  субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций

         Отчет   МБУ «МЦ «Феникс» об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2015 год  и за 2016 год  размещены на официальном государственном сайте  закупок  соответственно 17.03.2016 года и 28.02.2017 года, в сроки определенные Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238

Вывод:    Проверкой  информации, размещенной в отчете  МБУ «МЦ «Феникс»  об объеме закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2016 год на официальном сайте,  нарушений не установлено. 

4). Проверкой ведения реестра  контрактов  заключенных МБУ «МЦ «Феникс» в 2016 и 2017 годах, установлено, что, реестр контрактов, заключенных с единственным поставщиком на основании пункта 4  части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ в проверяемом периоде      велся  в соответствии со  статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.5. Контроль исполнения требований  пунктов 3, 4, 5, 6, 7 части 8 статьи 99 Закона 44- ФЗ

1). Проверка  обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)    включенной   в план-график в 2016, 2017 годах;
Вывод: в проверяемом периоде с 01.01.2016 года по 01.10.2017 года проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  включенной  в  план-график,  нарушений не установлено.

2). Проверка  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

3). Проверка  соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленные товары и выполненные работы соответствовали условиям контракта.

4). Проверка  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в учете  КУМИ.

5). Проверка  соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Вывод:  в проверяемом периоде выборочной  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга  соответствовали   целям  осуществления закупки.

Выводы по итогам проверки:
1.  За 2016 год неправомерно списано на нужды МБУ «МЦ Феникс», по документам не соответствующим  требованиям Федерального закона от … № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  бензина АИ-92  в количестве 841 л на сумму 28,299 тыс. руб.

2. Операции по учету материальных ценностей в части учета мягкого инвентаря  осуществляется с нарушением требований  приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157 н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»
3.   В нарушение пункта 1 статьи 72 бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и частей 1,2 и 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  №  44-ФЗ, а также подпункта «к» пункта 2 Правил ведения реестра контрактов  заключенных заказчиками, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Постановление № 1084), не  включена в  реестр  контрактов  информация об исполнении всех контрактов, заключенных в январе 2015 года  и в январе 2016 года  на основании пунктов 1, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  (коммунальные услуги, услуги по поставке электроэнергии, услуги  по предоставлению доступа к сети интернет, услуги по предоставлению местного телефонного соединения).
4. В нарушение части 9 статьи 94 Закона 44-ФЗ,  пункта 2 и подпункта «б» пункта 3 Положения  от 28.11.2013 № 1093, согласно сведениям с Официального сайта в сфере  закупок,   информация об оказанных услугах (коммунальные услуги, услуги по поставке электроэнергии, услуги  по предоставлению доступа к сети интернет, услуги по предоставлению местного телефонного соединения),  полученных и оплаченных в МБУ «МЦ «Феникс» в 2016 году не отражены в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок.

Контролер – ревизор                                                   Директор муниципального 

финансового управления                                                бюджетного учреждения          

администрации Манского                                 «Молодежный центр «Феникс»                                                 

района

______________    Боус Л.Л.                                   _____________Соколова О.В

                                                                     Главный  бухгалтер  муниципального

                                                                     бюджетного учреждения                            «Молодежный  центр «Феникс»

____________________ Жбанова А.А.
Предложения по итогам контрольного мероприятия
1.  Не  допускать неправомерного использования бюджетных средств.

2. К учету принимать оправдательные документы, оформленные в соответствии с требованиями Федерального закона 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и иных нормативных актов, регламентирующих ведение учета.

3. Операции по учету материальных ценностей вести в соответствии с требованиями  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
В   положение «Об учетной политике МБУ «МЦ «Феникс»  включить раздел по учету мягкого инвентаря.
4.   В соответствии с пунктом 3 статьи 38  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  разработать  и утвердить  положение (регламент) о контрактном управляющем.

5. МБУ «МЦ «Феникс" при осуществлении закупок для муниципальных нужд  руководствоваться требованиями  законодательства Российской Федерации  и иных нормативных актов в сфере закупок.
6. При осуществлении закупок, стоимостью до  100 тыс. руб. (услуги по теплоснабжению, услуги по водоснабжению, услуги по энергоснабжению, услуги телефонной связи и прочие),   приоритет отдавать заключению контрактов с единственным поставщиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.
Контролер – ревизор                                                  Директор  муниципального 

финансового управления                                                бюджетного учреждения          

администрации Манского                                 «Молодежный центр «Феникс»                                                 

района

______________    Боус Л.Л.                                  _____________Соколова О.В.
                                                                     Главный  бухгалтер  муниципального

                                                                     бюджетного учреждения                            «Молодежный  центр «Феникс»

____________________ Жбанова А.А.
Акт проверки вручен директору МБУ  «МЦ «Феникс»

____________________________________                             Соколова О.В.
 (дата)                          (подпись)
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