АКТ

ПРОВЕРКИ  АДМИНИСТРАЦИИ НАРВИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
с. Шалинское                                                                                             21.07.2016 г.

           На основании приказа заместителя руководителя администрации -руководителя финансового управления администрации  Манского района   Черотайкина С.Н. №  12-п от 07.07.2016 года,     контролером - ревизором финансового управления Боус Л.Л. проведена проверка администрации Нарвинского сельсовета, по вопросу исполнения  Соглашения № 2 от 24.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов местного  бюджета» и вопросу соблюдения  администрацией Нарвинского сельсовета в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2015 г. по 30.06.2016 г.

Проверка начата       07.07.2016 г.
Проверка окончена   21.07.2016 г.
Данные о субъекте контроля.
1. Полное наименование: администрация Нарвинского сельсовет
2. Сокращенное наименование: Нарвинский сельсовет.

3. Юридический адрес: 663517 Россия, Красноярский край,  Манский район,

п. Нарва, ул. Кравченко, 45 
4. Фактический адрес: 663510 Россия, Красноярский край,  Манский район,

п. Нарва, ул. Кравченко, 45 
5. ИНН 2424001160,  КПП 242401001, ОКАТО 042318160010  ОГРН 1022400559950, код ГРБС 037
6. Счета, открытые  в кредитных организациях, действующие в проверяемом периоде:  

· расчетный счет  40204810800000000996 в отделении федерального казначейства 
· счет № 40703810701032000021 в Енисейском  объединенном       банке

7. Численность населения сельсовета – 1423 человек                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
- в состав муниципального образования входят следующие бюджетные учреждения – получатели бюджетных средств:

-  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Нарвинский Сельский  Дом культуры»
- в состав поселения входят населенные пункты: п. Нарва
        В проверяемом  периоде   право первой подписи было предоставлено:

-  главе администрации  Олейник  Сергею Сергеевичу (весь проверяемый период);

право второй подписи  было предоставлено: 

- главному бухгалтеру  Симоновой Надежде Михайловне (весь проверяемый период).                                                                                                        

      При проверке использовались следующие документы: нормативные акты  Нарвинского сельсовета (решения); сметы доходов, расходов  и подтверждающие их расчеты  по аппарату управления и подведомственным учреждениям; главные книги; карточки учета основных средств; банковские документы;   договоры  на  аренду земли и  помещений  и другие  расчетные и оправдательные документы. 
1. Контроль соблюдения законодательства РФ при формировании бюджета Нарвинского сельсовета на 2016 год.
(пп.а, п.2.1.,раздел 2.1. Соглашения)
1.1.      Решением  депутатов  Нарвинского  сельского  Совета  депутатов  от 23.12.2015  № 13 «О бюджете Нарвинского сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» в  соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного  кодекса РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года.  На  2016 год,  прогнозируемый общий объем  доходов  бюджета утвержден в сумме 6602,286 тыс. руб.,  прогнозируемый общий объем расходов  бюджета утвержден в сумме 6602,286 тыс. руб. С учетом внесенных изменений (решение от 11.05.16 № 12), доход бюджета утвержден в сумме 8163,823тыс. руб. расход бюджета утвержден в сумме 8306,209 тыс. руб.  
Дефицит  бюджета утвержден  в сумме 142,386 тыс. руб.         
Источник финансирования дефицита в соответствии со статьями  92.1, 96, 111 БК РФ  определен – в качестве источника,  утверждены остатки денежных средств, числящиеся на  лицевом счете сельсовета на начало 2016 года.
 В соответствии с  требованиями ст.  87 БК РФ при разработке проекта бюджета использовались данные реестра расходных обязательств.

Бюджет  сельсовета сформирован  на основе 3 муниципальных программ и непрограммных мероприятий, что соответствует требованиями ст.  87 БК РФ.

1.2.  В соответствии с положениями  ст. 184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом  бюджета были представлены: 

*   прогноз социально – экономического развития  поселения на очередной финансовый год   и  пояснительная записка к проекту бюджета 
*  основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

* предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и                                         * ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

*   пояснительная записка к проекту бюджета;

*   оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

Замечания  по составлению и принятию бюджетов:

- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения.  

-  Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета сельсовета в Совет депутатов Нарвинского сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.
Перечень муниципальных программ на 2016 год за счет средств бюджета Первоманского сельсовета  и краевых субсидий  приведен в таблице  № 1
Табл. 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования  Администрация  Нарвинского  сельсовета
	1856,753



	2
	Благоустройство населенных пунктов Нарвинского сельсовета, в т. ч.

Подпрограмма – содержание и ремонт улично – дорожной сети

Подпрограмма - уличное освещение
	1614,266

659,676

954,590

	3
	Развитие  культуры  Администрация  Нарвинского сельсовета
	2943,423

	4
	Защита населения и территории администрации Нарвинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера
	160,508

	
	
	7574,950


2. Анализ выполнения бюджета сельсовета 
           Исполнение  бюджета Нарвинского сельсовета, согласно данным отчета по состоянию на 01.07.2016 года  приведено в  табл. № 2 (тыс. руб.)

Табл. 2
	Показатели
	Исполнено в 2015
	Бюджет

2016


	Выполнено

За 6 месяцев
2016

	Всего доходов
	6477,426
	8163,823
	3901,267

	Собственные доходы
В том числе:
	2106,327
	1850,000
	440,597

	НДФЛ
	1270,105
	1001,000
	227,695

	Акцизы по подакцизным товарам
	169,590
	207,600
	98,121

	Единый сельхозналог 
	-
	-
	-

	Налог на имущество с физических лиц
	102,668
	109,000
	4,725

	Земельный налог  с юридических лиц
	278,676
	245,000
	62,099

	Земельный налог  с физических лиц
	245,097
	268,000
	20,970

	Государственная пошлина
	1,700
	8,000
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	9,489
	6,000
	1,800

	Прочие доходы от использования имущества
	-
	-
	

	Средства самообложения граждан
	-
	5,000
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	25,185

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в  том числе:
	4371,098
	6313,823
	3460,669

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, в т. ч.

из бюджета района

из бюджета   края
	551,900

	1061,010
	509,030

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	291,360
	397,878
	6,295

	Субвенции на осуществление воинского учета
	73,725
	84,244
	84,244 

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (административная комиссия)
	3,612
	3,966
	0,660

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам местных поселений на обеспечение сбалансированности
	3450,500
	4766,725
	2860,439

	Расходы  всего, в том числе:
	6408,318
	8306,209
	3955,677

	Непрограммное мероприятие - содержание главы (0102) в том числе:
(0102 211) фонд оплаты труда
(0102 213) взносы по обязательному социальному страхованию
	498,366
382,770

115,596
	490,218
376,512

113,706
	211,149
160,063

51,086

	МП «Управление муниципальным имуществом» 

- содержание Администрации  (0104), в том числе:  

(0104 211) фонд оплаты труда
(0104 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0104 244) прочая закупка товара

(0104 540) уплата иных платежей
(0104 852) уплата прочих налогов и сборов                
	1949,028
1153,547

339,628

400,331

53,513

2,007
	1856,753
1137,908

343,648

366,197
-
9,000
	821,314
540,415

158,958

121,940

-

-

	(0111 970) резервные средства
	
	30,000
	-

	(0113 244) Непрограммное мероприятие  - действие административных комиссий за счет средств субвенции
	3,612
	
	

	(0203 000) Непрограммное мероприятие  - осуществление воинского учета за счет средств субвенции, в том числе:
(0203 211) фонд оплаты труда
(0203 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0203 244) прочая закупка товара
	73,725
55,431
16,740

1,554
	84,244
58,783

17,752

7,708
	34,097
26,188

7,909

-

	 (0309 244)  предупреждение и ликвидация ЧС           
	- 
	10,000
	-

	(0310 000) предупреждение  пожарной безопасности
	118,992
	178,224
	49,580

	(0406 000) водное хозяйство 
(0406 243) закупка товаров, работ (услуг)  в  целях капитального ремонта

(0406 244) прочая  закупка товаров, работ (услуг)
	
	
	

	(0408 000) Транспорт (перечисления АТП)
	
	
	

	Дорожные фонды

(0409 000) МП «благоустройство территорий»

Подпрограмма «содержание и ремонт улично-дорожной сети на территории Нарвинского сельсовета» в том числе:

 содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет местных средств

содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет средств субсидии 
	240,322
	659,676
	13,142

	(0500 000) ЖКХ в том числе:

(0502 244)  коммунальное хозяйство, прочая закупка

(0503 000) МП Благоустройство территорий Нарвинского сельсовета», расходы на содержание уличного освещения в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Нарвинского сельсовете)

 (0505 000) непрограммное мероприятие – передача полномочий 

Содержание МКУ «Служба Заказчика»
	793,210
-
774,636

18,574
	1072,636
97,675
954,590

20,371


	528,444
97,675

425,675

5,092

	(0603 000) Охрана окружающей среды)
	4,183
	414,160
	414,160

	(0801 000) Культура
(0801 000) МП «Развитие культуры», Подпрограмма «Содержание СДК»

В том числе:

-(0801 211) фонд оплаты труда
-(0801 213) взносы по обязательному социальному страхованию

-(0801 244) закупка товаров, работ, услуг

*Непрограммное мероприятие – расходы на передачу полномочий на содержание библиотек
	2682,076
2203,038
818,826

244,477

1139,735

479,037
	3466,009
2943,423

522,586
	1883,788
1753,141

130,646

	(0909 000) Здравоохранение
	44,800
	40,320
	-

	
	
	
	


2.1 Доходы бюджета сельсовета

       В доходы бюджета сельсовета за шесть месяцев поступило  3901,267 тыс. руб., что составило 47,8 % от утвержденных  доходов на 2016 год.  В том числе: 

собственные доходы - 440,597 тыс. руб.;

субсидии, субвенции – 3460,669 тыс. руб.
2.1.1.   Собственные доходы за шесть месяцев при   запланированных на 2016 год доходах в сумме  1850,000 тыс. руб. составили 440,597 тыс. руб. или 23,8 

Собственные доходы сельсовета планируются и складываются из обязательных налогов и сборов. 
Необходимо отметить,  что администрацией не проводится работа по привлечению дополнительных доходов в бюджет сельсовета:

-     имущество сельсовета в виде земельных участков,  для  сдачи его в аренду или  для продажи,  не оформляется в собственность поселения. 

2.4. Расходы  бюджета сельсовета 
        Согласно данным учета,  исполненные в первом полугодие 2016 года  бюджетные обязательства поселения составили: 

-  оплата труда главы сельсовета и работников администрации в сумме -745,026 тыс. руб. 

 - взносы по обязательному социальному страхованию -224,998 тыс. тыс. руб.  
- закупка  ГСМ и прочих материальных запасов – 77,428 тыс.  руб.

- закупка электроэнергии для уличного освещения -425,675 тыс.  руб.
- охрана окружающей среды – 414,160 тыс. руб.
-  оплата труда работников МБУК «Нарвинский   СДК»  - 292,780 тыс. руб.
-  взносы по обязательному социальному страхованию – 86,998 тыс. руб.
-  закупка электроэнергии и тепловой энергии для нужд МБУК «Нарвинский СДК» - 1366,915  тыс. руб.
2.3 Проверка  вопроса по формированию и исполнению расходной части бюджета.

2.3.1.  При формировании прогноза расходов бюджета  Нарвинского сельсовета  не  было предусмотрено увеличение расчетных расходов бюджета на оплату труда для обеспечения уровня заработной платы для работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета.  Нарушен порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для учреждения  культуры 

К сведению: согласно статье 15.15.15.  "Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

2.3.2.  При анализе исполнения расходной части бюджета  сельсовета установлено следующее.

*  просроченная кредиторская задолженность по заработной плате по состоянию на 01.06.2016 года отсутствует. Проверкой правомерности начисления и выплаты заработной платы работникам сельсовета в 2016 году нарушений не установлено.
*   просроченная кредиторская задолженность по уплате страховых взносов во внебюджетные фонды по состоянию на 01.06.2016 года отсутствует.
*    бюджетные средства на выполнение муниципального задания МБУК «Нарвинский   СДК»  перечислены на счет МБУК «Нарвинский   СДК»  в полном объеме.
*     В нарушение п. 2.2.11, п. 2.2.12. Соглашения № 2 от 24.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» по состоянию на 01.05.2016 года допущена просроченная кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг в сумме 104,498 тыс. руб. 
*   В нарушение требований Решения  депутатов  Нарвинского  сельского  Совета  депутатов от 23.12.2015  № 13 «О бюджете Нарвинского сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» не исполнены обязательства сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района  в сумме 69,904 тыс. руб. в том числе:

- в сумме 69,904 тыс. руб. на  содержание специалистов по переданным полномочиям в области библиотечного обслуживания;
3. Проверка вопроса  соблюдения требований законодательства РФ в сфере  закупок   производимых  для  муниципальных нужд Нарвинского с/совета
Основаниями для проведения проверки являются:

1. ст. 99  Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  (далее -  Закон № 44-ФЗ от 05.04.2013);
2. распоряжение   администрации  Манского  района  от 18.04.2014 № 48-р «Об определении  уполномоченного органа по осуществлению контроля в сфере закупок и утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок  финансовым  управлением  администрации  района»;
3. приказ  финансового управления администрации Манского района от 07.04.2014 № 6-р «О назначении ответственного лица по контролю в сфере закупок»
4.   приказа финансового управления администрации  Манского района   Черотайкина С.Н. №  12-п от 07.07.2016 года  «О проведении проверки в администрации  Нарвинского сельсовета».

          Предмет проверки: соблюдение  администрацией Нарвинского сельсовета в процессе осуществления деятельности, требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01.01.2015 г. по 30.06.2016 г.

         Цель проведения плановой проверки  - предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
3.1. Назначение  лиц, ответственных за осуществление закупок для муниципальных нужд  Нарвинского сельсовета.

Замечания

1) В нарушение ст. 38  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в администрации Нарвинского сельсовета в целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  не назначен контрактный управляющий.

2) Должностная  инструкция  контрактного управляющего, определяющая  правила организации деятельности контрактного управляющего при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд поселения  отсутствует.

3) Нормативный акт определяющий осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
Для сведения: согласно положениям ст. 38 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013
1. В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).
2. Контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:
1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе план закупок и внесенные в него изменения;
2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения;
3) осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
6. Контрактный управляющий должен  иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
3.2. Размещение на официальном сайте в сфере закупок плана-графика                                закупок товаров, работ, услуг  для  муниципальных нужд администрации  Нарвинского сельсовета
       Согласно статье 72 Бюджетного кодекса  Российской Федерации   государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  (муниципальных) нужд,  сформированным и утвержденным в установленном  законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются  в  пределах  лимитов  бюджетных обязательств.  

         В соответствии со ст. 112 Федерального Закона № 44-ФЗ от 05.04.2013  заказчики размещают  на  официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на  2014 -2016 годы по правилам, действовавшим  до  дня  вступления  в силу  Федерального  Закона  № 44-ФЗ 05.04.2013.

        Правила  размещения   планов-графиков размещения заказов на 2015,  2016 годы  определены  приказом Министерства экономического развития РФ № 182, Федерального казначейства № 7 от  31.03.2015 «Об особенностях  размещения в единой сети информационной системы  или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении товаров, выполнении работ, оказания услуг планов-графиков размещения заказов»      (далее – Приказ  Минэкономразвития и Федерального казначейства  от 31.03.2015 № 182/7).   Согласно пункту 2 Приказа  Минэкономразвития России   и Федерального казначейства  от 31.03.2015 № 182/7  план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.
       Бюджет Нарвинского сельсовета  на 2016 год принят решением Совета депутатов Нарвинского сельсовета  от 23.12.2015  № 13 «О бюджете Нарвинского сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» вступившим  в силу с 1 января 2016 года.    

Проверкой установлено, что   план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных Нарвинского сельсовета  в 2015-2016 годах     на официальном  сайте  в  сфере закупок в нарушение требований  пункта 2  Приказа  Минэкономразвития  и  Федерального казначейства  от 31.03.2015 № 182/7 и в нарушение ч. 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. не размещен.  

К сведению: 
-  Согласно ч. 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну (в действии с 01.01.2016г.)
-  Согласно ч. 3 ст. 7.30, "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 02.05.2015)  не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
3.3.     Проверка  формирования  и содержания плана – графика на 2015 год,  2016 год   
          Содержание планов - графиков закупок товаров, работ, услуг для государственных  (муниципальных) нужд согласно части  2 статьи 112 Федерального Закона № 44-ФЗ от 05.04.2013:

-  на 2014 год   регламентировано Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 года № 544/18н; 
  - на 2015, 2016 годы регламентировано Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015  №  182/7н.   

         В 2015, 2016 годах план-график закупок сформирован в соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015  № 182/7н.  

3.4. Контроль осуществления  закупок  у  субъектов  малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

*       В соответствии со статьей  30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. заказчики при осуществлении закупок обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
         Согласно статье 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить, такой отчет в единой информационной системе.

         Правила  подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе установлены  Постановлением  Правительства РФ от 17.03.2015 N 238 

         В нарушение   статьи 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. Нарвинским сельсоветом отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам 2015 года не размещен  на официальном сайте закупок.
К сведению: 
- Согласно ч. 3 ст. 7.30, "Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 02.05.2015)  не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
*    Согласно информации отраженной в отчете о закупках у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 года администрация сельсовета при осуществлении закупок не  осуществляла закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.  

        Проверкой установлено, что  в 2015 году администрацией сельсовета заключен    муниципальный контракт  с победителем  электронного аукциона,  на сумму 418343,88 руб. Указанная закупка входит в совокупный объем закупок, от которого исчисляются  обязанные к осуществлению закупки  у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее 15 %

        Таким образом, у сельсовета имелась обязанность, в соответствии с  требованиями Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.,  по  осуществлению закупки  у субъектов малого предпринимательства. 
К сведению:
- Согласно  ч. 11 ст. 7.30 осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти  тысяч  рублей;  на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.
3.5. Контроль исполнения требований  подпунктов 3, 4, 5, 6, 7 части  8 ст. 99 Закона 44- ФЗ
Проверка  исполнения требований подпункта  3 ч. 8 ст. 99 Закона 44- ФЗ от 05.04.2013 г:
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения при определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
Проверка  исполнения требований подпункта  4 ст. 8 ст.  99 Закона 44- ФЗ от 05.04.2013 г:
Вывод: в проверяемом периоде  проверкой  не установлено нарушения поставщиками  (подрядчиками, исполнителями) условий контракта.

Проверка  исполнения требований подпункта  5  ст. 8 ст.  99 Закона 44- ФЗ от 05.04.2013 г.:

Вывод: проверкой  установлено, что в нарушение ст. 94  Закона 44 - ФЗ от 05.04.2013 г.  не проводилась приемка и экспертиза поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги.
К сведению: Согласно положениям ст. 94 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г.

 1. Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
Проверка  исполнения требований подпункта  6  ст. 8 ст.  99 Закона 44- ФЗ:
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что данные о поставленном товаре, выполненной работе (ее результата) или оказанной услуги своевременно и достоверно отражены в документах учета администрации сельсовета.
Проверка  исполнения требований подпункта  7  ст. 99 8 ст. Закона 44- ФЗ:
Вывод:  в проверяемом периоде  проверкой  установлено, что поставленный товар,  выполненная работа (ее результат)  или оказанная услуга соответствовали  целям  осуществления закупки.

4. Контроль соответствия ведения реестра закупок бюджетному законодательству.
        Проверкой установлено, что в нарушение требований статьи 73 Бюджетного кодекса РФ не велись реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика на сумму не более 100,000 тыс. руб. (для учреждения культуры – на сумму не более 400,000 тыс. руб.) или осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 
        Администрация сельсовета должна  вести реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика - на сумму не превышающую 100,000 тыс. руб.  (для учреждений культуры - на сумму не превышающую 400,000 тыс. руб.),  так как контракты,  заключенные  с единственным поставщиком по основаниям п. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. не размещаются на официальном сайте закупок  и не  включаются  в реестр  закупок заказчика,  размещенный  на официальном сайте  закупок.
К сведению:

- Согласно требованиям ст. 73 БК РФ  получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.
- Реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:
краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
цена и дата закупки.
Выводы по итогам контрольного мероприятия:

1. При формировании и утверждении бюджета на 2016  год и плановый период 2017-2018 годы допущены нарушения:
- в нарушение ст. 187 Бюджетного кодекса  Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ не определен порядок рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения;

-  не утверждено финансовое обеспечение, уровня оплаты труда работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета,  нарушен порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для учреждения  культуры.

2. Не исполнены обязательства Нарвинского сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района  в сумме 69,904 тыс. руб.
3. В нарушение ст. 38  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в администрации Нарвинского сельсовета для осуществления закупок не назначен контрактный управляющий.
4. В нарушение  ч. 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. и п. 2  Приказа  Минэкономразвития  и  Федерального казначейства  от 31.03.2015 № 182/7 план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных Нарвинского сельсовета  в 2015-2016 годах     на официальном  сайте  в  сфере закупок не размещен.
5. В нарушение   ст. 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций по итогам 2015 года не размещен  в единой информационной системе.

 6.  В нарушение   ст. 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. в 2015 году  не  осуществлены закупки  у субъектов малого предпринимательства. 

7.  В нарушение положений ст. 94  Закона 44 - ФЗ от 05.04.2013 г.  не проводилась приемка и экспертиза поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги.
8. В нарушение положений статьи 73 Бюджетного кодекса РФ не велись реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика по основаниям п. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г.  или осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

Контролер - ревизор                                                                  Глава администрации

финансового управления                                                      Нарвинского сельсовета

__________    Боус Л.Л.                                            _____________    Олейник С.С.
Главный бухгалтер администрации                                                                                                                                                             Нарвинского сельсовета                 

 ________________              Симонова Н.М.
Предложения по итогам контрольного мероприятия
1.  Принять нормативный акт о порядке рассмотрения проекта решения о бюджете и его утверждения;
2.   Обеспечить уровень заработной платы для работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета.
3. Обеспечить своевременное исполнение обязательства Нарвинского сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района.
4.   Принять меры к пополнению собственных доходов, путем оформления земельных участков в собственность поселения с целью дальнейшей передачи их  в аренду или продажи. 
5.  В целях обеспечения планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг:

-     в соответствии с положениями  ст. 38  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" принять нормативный  акт о назначении  контрактного управляющего,  разработать для него должностную инструкцию, принять нормативный акт о порядке осуществления закупок для муниципальных нужд сельского поселения.
-   в  соответствии с положениями  ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» принять меры к профессиональной  переподготовки или повышение квалификации контрактного управляющего.

6.   Размещение плана - графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных Нарвинского сельсовета в единой информационной системе производить в соответствии с положениями  п. 2  Приказа  Минэкономразвития  и  Федерального казначейства  от 31.03.2015 № 182/7,  с 01.01.2017 года в соответствии с положениями  ч. 15 ст. 21 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
7. Размещение отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе производить в соответствии с положениями  ст. 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

8. Закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций производить в соответствии с положениями ст. 30 Федерального закона   № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.    "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

9. В  целях исполнения муниципального контракта проводить приемку и экспертизу поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги  в соответствии с положениями  ст. 94  Закона 44 - ФЗ от 05.04.2013 г.  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
10.  Вести  реестры закупок, осуществленных у единственного поставщика по основаниям п. 4, 5 части 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ от 05.04.2013 г. "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 

Контролер - ревизор                                                                  Глава администрации

финансового управления                                                      Нарвинского сельсовета

__________    Боус Л.Л.                                            _____________    Олейник С.С.
Главный бухгалтер администрации                                                                                                                                                             Нарвинского сельсовета                 

 ________________              Симонова Н.М.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах

Один экземпляр акта получил
_____________    ______________                                                       Олейник С.С.
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