АКТ

ПРОВЕРКИ   КИЯЙСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА  МАНСКОГО РАЙОНА.

с. Шалинское                                                                                           13.05.2016 г.
           На основании приказа заместителя руководителя администрации - руководителя финансового управления администрации  Манского района   Черотайкина С. Н. № 8-п  от 04.05.2016 года    контролером - ревизором финансового управления Боус Л.Л. проведена проверка  Кияйского  сельсовета Манского района, по вопросу исполнения бюджета сельсовета в 1 кв. и апреле месяце 2016 года.
Проверка  проведена в целях осуществления контроля за правомерным, целевым, эффективным и рациональным использованием бюджетных средств.

Проверка начата:    05.05.2016 г.

Проверка окончена: 13.05.2016 г.

Данные о субъекте контроля.
1.Полное наименование: Кияйский сельсовет Манского района Красноярского края;

2. Сокращенное наименование: Кияйский сельсовет
3. Юридический адрес: 663510 Россия, Красноярский край,  Манский район,

с. Кияй, ул. Центральная 65

4. ИНН: 2424001033,  КПП: 242401001; ОГРН 1022400557596; код ГРБС 036; номер организации 01580;  код организации 03601580.
5.Фактический адрес: 663510 Россия, Красноярский край,  Манский район,

с. Кияй, ул. Центральная 65

В состав Кияйского сельсовета входят следующие бюджетные учреждения – получатели бюджетных средств:

-   МБУК «Кияйская ЦКС»
Муниципальное образование включает в себя населенные пункты:

-   с. Кияй,  д. Ново-Михайловка,  д. Островки, с. Покосное,  д. Сугристое, 

д. Ново-Георгиевка,  д. Голубевка
         В проверяемом периоде право первой подписи было предоставлено главе администрации  Кияйского сельского  совета:

-  Черкозьянову Виктору Павловичу,  весь проверяемый период.
   право второй подписи  предоставлено главному бухгалтеру:

-  Бахитовой Наталье Сергеевне, весь проверяемый период.        
         При проверке использовались следующие документы: нормативно - правовые  акты  Кияйского сельсовета (решения); сметы доходов и расходов и подтверждающие расчеты; документы кредитных организаций, первичные документы бухгалтерского учета (счета – фактуры, накладные, акты выполненных работ, кассовые чеки,  товарные чеки), авансовые отчеты, договоры  подряда,   договоры  услуг,  контракты  с поставщиками товаров (работ, услуг) .
         По степени охвата данных  ревизия проводилась сплошным методом документов, представленных в обоснование расходов бюджетных средств на оплату труда и выборочным методом в отношении других операций,  в присутствии  главного бухгалтера   Бахитовой Н.С.
         Ревизии подверглась финансов - хозяйственная деятельность администрации Кияйского сельсовета,  бухгалтерский учет, нормативно – правовые  акты сельсовета, осуществление закупок для муниципальных нужд сельсовета.

1.  Контроль соблюдения законодательства РФ при формировании бюджета Кияйского сельсовета на 2016 год.
*        Решением  депутатов  Кияйского  сельского  совета   от 23.12.2015  № 6-11 «О бюджете Кияйского сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» в  соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного  кодекса РФ  утверждены основные характеристики бюджета на три года.  На  2016 год,  прогнозируемый общий объем  доходов  бюджета утвержден в сумме 7724,966 тыс. руб.,  прогнозируемый общий объем расходов  бюджета утвержден в сумме 7724,966 тыс. руб. С учетом внесенных изменений доход  бюджета утвержден в сумме 8646,511 тыс. руб. расход бюджета утвержден в сумме 8688,955 тыс. руб.  

          Размер дефицита бюджета в сумме 42,444 тыс. руб. соответствует предельным значениям,   определенным  ст.  92.1 БК РФ. 

         В соответствии с  требованиями ст.  87 БК РФ при разработке проекта бюджета использовались данные реестра расходных обязательств.

        Бюджет  сельсовета сформирован  на основе 3 муниципальных программ и непрограммных мероприятий, что соответствует требованиями ст.  87 БК РФ.

      Источник финансирования дефицита в соответствии со статьями  92.1, 96, 111 БК РФ  определен - утверждены остатки денежных средств, числящиеся на  лицевом счете сельсовета на начало 2016 года.

1.2. Замечания к правовому акту:

      Отсутствует документ, подтверждающий передачу проекта бюджета сельсовета в Совет депутатов Кияйского сельсовета, в сроки, установленные ст. 185     БК РФ.

В нарушение ст. 184.2 БК РФ в представительный орган не были представлены: 
основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;

прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план;

пояснительная записка к проекту бюджета;

оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

Перечень муниципальных программ на 2016 год за счет средств бюджета Кияйского сельсовета  и субсидий  приведен в таблице  № 1 
Табл. 1

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Сумма

(тыс. руб.)

	1
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования  Администрация  Кияйского  сельсовета
	2442,351



	2
	Благоустройство населенных пунктов Кияйского сельсовета, в .ч.
Подпрограмма – содержание и ремонт улично – дорожной сети

Подпрограмма - уличное освещение
	1712,560
898,240

814,320

	3
	Развитие  культуры  Администрация  Кияйского  сельсовета
	2911,917

	
	итого
	7066,828


2. Анализ выполнения бюджета сельсовета  
           Исполнение  бюджета Кияйского сельсовета, согласно данным отчету об исполнении бюджета  сельсовета по состоянию на 01.05.2016 года  приведено в  табл. № 2 (тыс. руб.)

Табл. 2
	Показатели
	Утверждено

На год
	Выполнено

За 4 месяца

	Всего доходов
	8646,511
	2219,844

	Собственные доходы
В том числе:
	1596,796
	782,154

	НДФЛ
	195,000
	33,584

	Акцизы по подакцизным товарам
	213,300
	61,244

	Налог на имущество с физических лиц
	40,000
	2,510

	Земельный налог  с юридических лиц
	120,000
	3,022

	Земельный налог  с физических лиц
	400,000
	63,197

	Государственная пошлина
	3,000
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	6,000
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	618,596
	618,596

	Средства самообложения граждан
	0,900
	-

	Субсидии, субвенции, трансферты, и прочие безвозмездные поступления, в  том числе:
	7049,715
	1437,690

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5508,760
	1223,326

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	308,000
	-

	Субвенции на осуществление воинского учета
	72,195
	24,064

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	3,020
	0,500

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам местных поселений
	1157,740
	189,800

	Расходы  всего, в том числе:
	8688,958
	2047,830

	Непрограммное мероприятие - содержание главы (0102) в том числе:
(0102 211) фонд оплаты труда
(0102 213) взносы по обязательному социальному страхованию
	490,213
376,508

113,705
	88,918
88,918

0,000

	МП «Управление муниципальным имуществом» 
- содержание Администрации  (0104), в том числе:  
(0104 211) фонд оплаты труда
(0104 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0104 244) прочая закупка товара
	2442,351
1164,171

351,579

926,600
	667,624

266,342

0,000
401,282

	(0113 244) Непрограммное мероприятие  - действие административных комиссий за счет средств субвенции
	3,020
	-

	(0203 000) Непрограммное мероприятие  - осуществление воинского учета за счет средств субвенции, в том числе:
(0203 211) фонд оплаты труда
(0203 213) взносы по обязательному социальному страхованию

(0203 244) прочая закупка товара
	72,195
41,781

12,618

17,795
	18,133
13,927

4,206

-



	 (0309 244)  Непрограммное мероприятие  - предупреждение и ликвидация ЧС           
	5,000
	-

	(0409 000) МП «благоустройство территорий»
Подпрограмма «содержание и ремонт улично-дорожной сети на территории Кияйского сельсовета» в том числе:
 содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет местных средств

содержание и ремонт улично-дорожной сети за счет средств субсидии 
	898,240
898,240

587,160

311,080
	-
-

-

-

	(0500 000) ЖКХ в том числе:
(0503 000) МП Благоустройство территорий Кияйского сельсовета», расходы на содержание уличного освещения в рамках подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кияйском сельсовете)

(0503 000) непрограммное мероприятие – содержание мест захоронения

(0505 000) непрограммное мероприятие – передача полномочий 

Содержание МКУ «Служба Заказчика»
	881,169
814,320

61,690

5,159
	282,761
242,761

40,000 штраф
-

	(0801 000) Культура
(0801 000) МП «Развитие культуры», Подпрограмма «Содержание СДК»
В том числе:

(0801 211) фонд оплаты труда
(0801 213) взносы по обязательному социальному страхованию
(0801 244) закупка товаров, работ, услуг

Непрограммное мероприятие – расходы на передачу полномочий на содержание библиотек
	3883,565

2911,917
1876,005

565,553

470,359

971,647
	990,392
990,392

533,515
-

456,877

0,000

	(1001 000) Непрограммное  мероприятие - пенсионное обеспечение 
	13,200
	-


2.1 Доходы бюджета сельсовета
       Доходы бюджета сельсовета за четыре месяца в сумме  2219,844 руб. составили 25,7 % от утвержденных  доходов на 2016 год.  В том числе: 

собственные доходы - 782,154 тыс. руб.;

субсидии, субвенции – 1437,690 тыс. руб.
2.1.1.   Собственные доходы за четыре месяца из запланированных на 2016 год в сумме  1596,796 тыс. руб. составили 782,154 тыс. руб. и сложились в большей части, в сумме 618,596 тыс. руб.,  за счет средств, полученных от продажи земельных участков, находящихся собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 
        Изменения в бюджет, в части увеличения доходов на  618,596 тыс. руб., внесены Решением депутатов Кияйского сельского совета от 29.04.2016 № 3-7 «О внесении изменений и дополнений в Решение о бюджете Кияйского сельсовета на 2016 год № 6-11 от 23.12.2015»
Документальное сопровождение операции по продаже земельных участков:
- Свидетельство о государственной регистрации права на земельный участок с кадастровым номером 24: 24:2301001:795,   от 12.08.2015 года.
- Свидетельство о государственной регистрации права на земельный участок с кадастровым номером 24: 24:0000000:2416,   от 09.12.2015 года.

- Отчет № 16/02-24 от 05.02.2016 года «Об определении рыночной стоимости земельных участков».   

- Постановление  администрации Кияйского сельсовета от 17.02.2016 № 14 о приватизации муниципального имущества путем продажи земельных участков с кадастровым  номером 24: 24:2301001:795 и   24: 24:0000000:2416 с открытой формой подачи предложений о цене и установлении  начальной цены  продажи двух земельных участков – двух лотов,  в общей сумме 562,360 тыс. руб.
- Протокол  № 1 от 22.03.2016 о признании претендентов участниками открытого аукциона  по продаже муниципального имущества, земельных участков;

- Протоколы № 2,3 от 25.03.2016  о результатах открытого аукциона по продаже муниципального имущества, земельных участков.
- договор купли-продажи земельного участка  с кадастровым номером  24: 24:2301001:795 от 05.04.2016 года;

- договор купли-продажи земельного участка  с кадастровым номером  24: 24: 24:0000000:2416 от 05.04.2016 года;

       В результате проведения 25.03.2016 года открытого аукциона по продаже муниципального имущества, земельные участки с   кадастровым  номером 24: 24:2301001:795 и 24: 24:0000000:2416 с общей оценочной стоимостью 562,360 тыс. руб. проданы  за  618,596 тыс. руб. 
Согласно п/п № 36032 от 11.03.2016 года и  п/п № 24384 от 12.04.2016 года на лицевой счет сельсовета  № 04193015800 поступило 618,596 тыс. руб. 

2.1.2.  За четыре месяца 2016 года  в бюджет сельсовета:

-  перечислено из фонда финансовой поддержки  района 1223,326 тыс. руб. при  утвержденном кассовом плане  1318,000 тыс. руб.;

- поступили иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности  бюджета сельсовета на счет поселения в сумме 189,800 тыс. руб. при утвержденном кассовом плане 291,700 руб. 

Вывод: остаток финансирования  по состоянию на 01.05.2016 года составил 196,574 тыс. руб.
2.2. Расходы  бюджета сельсовета 
        Согласно данным бухгалтерского учета,  принятые в 1 квартале и апреле месяце 2016года  бюджетные обязательства поселения составили: 
-  оплата труда главы  и работников администрации в сумме 401618,68 руб. за 1 квартал.
- взносы по обязательному социальному страхованию 111,754 тыс. руб.  за 1 квартал.
- (0104 310) закупка контейнеров ТБО - 215000,00 руб.

- (0104 310) закупка детской площадки  - 99000,00 руб.

- (0104 340) закупка  ГСМ - 25270,00  руб.

- (0104 340) закупка  запчастей для автомобиля - 50000,00 руб.

- (0203 000) воинский учет -18133,00 руб. 

- (0503 223) – закупка электроэнергии для уличного освещения 242761,000 руб.

(0503,290) – оплата штрафа за складирование бытовых отходов в несанкционированных местах - 40000,00 руб.
- (0810 211)  оплата труда работников МБУК «Кияйская  ЦКС»  в сумме 608068,00 руб. за 1 квартал.
- (0810 213) взносы по обязательному социальному страхованию в сумме 182,410,тыс. руб. за 1 квартал.
-  (0810 223, 0810 340) – закупка электроэнергии и угля для нужд МБУК «Кияйская  ЦКС» - 456 877,00 руб.
2.3 Замечания по формированию и исполнению расходной части бюджета.
2.3.1.  При формировании прогноза расходов бюджета  Кияйского сельсовета  не  предусмотрено увеличение расчетных расходов бюджета на оплату труда для обеспечения уровня заработной платы для работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета,  т.е. нарушен порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для учреждения  культуры 
К сведению: согласно статье 15.15.15.  "Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ 
Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
2.3.2.  При анализе исполнения расходной части бюджета  сельсовета установлены следующие нарушения.
*    Необоснованно снижено финансовое обеспечение расходов на  оплату труда работников бюджетной сферы на 116,519 тыс. руб. 
*   В нарушение ст. 136 ТК РФ  и  п. 2.2.12. Соглашения № 7 от 24.12.2015 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета» по состоянию на 01.05.2016 года допущена просроченная кредиторская задолженность по заработной плате в сумме 209,829 тыс. руб.  том числе: 

главе и работникам администрации - 135,276  тыс. руб.  

работникам МБУК «Кияйская  ЦКС»  -74,553 тыс. руб.
*   В нарушение ст. 15 ФЗ от 24.07.2009 № 212 – ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»  в проверяемом периоде не производилась  уплата обязательных платежей по страховым взносам. В результате чего  по состоянию на 01.05.2016 года образовалась просроченная кредиторская задолженность  во внебюджетные фонды в сумме 294,172 тыс. руб.
К сведению: согласно п. 5, ст. 15 ФЗ от 24.07.2009 № 212 – ФЗ ежемесячный обязательный платеж подлежит уплате в срок не позднее 15-го числа календарного месяца, следующего за календарным месяцем, за который начисляется ежемесячный обязательный платеж. Если указанный срок уплаты ежемесячного обязательного платежа приходится на день, признаваемый в соответствии с законодательством Российской Федерации выходным и (или) нерабочим праздничным днем, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
*   В нарушение требований Решения  депутатов  Кияйского  сельского  совета   от 23.12.2015  № 6-11 «О бюджете Кияйского сельсовета на 2016 год  и плановый период 2017- 2018 годов» не исполнены обязательства сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района  в сумме 212064,78 руб., в том числе:
- в сумме 210944,71 руб. на  содержание специалистов по переданным полномочиям в области библиотечного обслуживания;

- в сумме 1120,07 руб.  на  осуществление части полномочий по организации в границах поселений тепло и водоснабжения,  водоотведения.
Выводы по итогам контрольного мероприятия:
1.  Отсутствует финансовое обеспечение, уровня оплаты труда работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета,  нарушен порядок формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания для учреждения  культуры 

2.  Необоснованно снижено финансовое обеспечение расходов на  оплату труда работников бюджетной сферы на 116,519 тыс. руб. 

3. Просроченная кредиторская задолженность по заработной плате  и просроченная кредиторская задолженность по  обязательным страховым платежам по состоянию на 01.05.2016 года составила 504,001 тыс. руб.

4. Не исполнены обязательства Кияйского сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района  в сумме 212,064 тыс. руб.

5.  При имеющихся дополнительных собственных доходах, от реализации земельных участков в сумме 618,596 тыс. руб.,  не обеспечено первоочередное финансовое обеспечение социально значимых обязательств – выплаты заработной платы  работникам администрации и МБУК «Кияйская  ЦКС»,  и уплаты  обязательных  страховых  платежей во внебюджетные фонды.
Предложения по итогам контрольного мероприятия
1. Принять меры к оптимизации расходов по заработной плате в бюджетной сфере.
2. Обеспечить уровень заработной платы для работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, установленного в 2015 году за счет средств местного бюджета.

3.  Принять меры к погашению просроченной кредиторской задолженности  по заработной плате,   по  обязательным страховым платежам, по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района

4. Соблюдать первоочередное финансовое обеспечение социально значимых обязательств – выплаты заработной платы  работникам администрации и МБУК «Кияйская  ЦКС»,  и уплаты  обязательных  страховых  платежей во внебюджетные фонды.

5. Обеспечить своевременное исполнение обязательства Кияйского сельсовета по финансовому обеспечению полномочий переданных на уровень района.  

Контролер -ревизор                                                      Глава Кияйского сельсовета
финансового  управления                                                       

__________Боус Л.Л.                                        _____________   Черкозьянов В.П.    

                                                                                                                                                  Главный бухгалтер                                                                                                                                          

  Кияйского сельсовета   
                                                                                                               ______________Бахитова Н.С.
Акт вручен главе Кияйского сельсовета

(дата)                                               (Ф.И.О.)                                       (подпись)
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