ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МАНСКОГО РАЙОНА НА 2014 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД
2015-2016 ГОДОВ

I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2012-2013 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2014-2016 годы

В 2012 году проводимая в районе бюджетная политика достигла своей главной цели: обеспечена сбалансированность бюджета с учетом безусловного выполнения не только всех принятых ранее социальных обязательств перед гражданами района, но и тех новых обязательств, которые были приняты в течение года.

        В сравнении с первоначальным принятым бюджетом 2012 года, расходная часть которого составляла 450 116, 122 тыс. руб., в течении года увеличилась  в 1,3 раза (582 630, 051 тыс.руб.) или на 132 513,929 тыс. руб.  за счет дополнительно привлеченных средств из краевого бюджета и увеличения собственной доходной базы.

         В течение 2012 года было внесено  шесть изменений в доходную и расходную части бюджета. 

       В течение отчетного периода плановый доход бюджета был увеличен на 134 139,510 тыс. руб. или на 29,91 % по отношению к доходу  принятому изначально, в основном за  счет увеличения (на 128783,970 тыс. руб.) безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней и собственной доходной базы.
       В результате проведенной работы администрации района  в 2012 году  по 30 краевым программам району были выделены финансовые средства, общая сумма дополнительного финансирования которых составила 104 352, 649 тыс. руб.  
       В районе реализовалось  19 муниципальных программ общая сумма финансирования составила 13 424,2 тыс. руб. 

       Таким образом, несмотря на все сложности, за 2012 год удалось решить гораздо больше задач, чем планировалось изначально. Все те меры бюджетной политики, которые были свернуты в кризисные годы, снова заработали на благо жителей района. 

       Однако оптимистические прогнозы сдерживаются из-за нестабильной работы в 2013 году предприятий агропромышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства и лесной отрасли. Финансовые проблемы, которые возникли на предприятиях в вышеуказанных сферах привели к недополучению налога на доходы физических лиц в районный бюджет и в консолидированный бюджет района в 2013 году более 10 млн. рублей.
       С другой стороны, нагрузка на расходную часть районного бюджета в 2014 году существенно увеличится в силу выполнения новых требований существующего федерального законодательства по объектам социальной сферы, школ, детских садов, объектам культуры.
         Эти условия стали определяющими при формировании проекта районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
2. Основные цели бюджетной политики

Основными целями бюджетной политики Манского района в 2014-2016 годах являются:

1) реализация федеральных и краевых направлений бюджетной политики;
2) привлечение дополнительных средств в районный бюджет;

3) повышение эффективности бюджетных расходов;
4) повышение эффективности деятельности бюджетной сети;

5) укрепление материально-технической базы учреждений  образования;
6) укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

2.1. Реализация федеральных направлений бюджетной политики

     Бюджетная политика 2014 - 2016 годов предусматривает реализацию следующих решений, принятых на федеральном и краевом уровнях:
1. индексация с 1 октября 2014 года на 5 процентов оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений, денежного содержания муниципальных  служащих;
2. в целях реализации положений указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее – Указ) в части повышения заработной платы работников бюджетной сферы в Красноярском крае предусматриваются следующие мероприятия:
- объем расходов на заработную плату работников органов местного самоуправления, оплата труда которых осуществляется на основе тарифной сетки, работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений, оплата труда которых осуществляется как на основе тарифной системы оплаты труда, так и по новым системам оплаты труда, предлагается определить с учетом повышения размеров оплаты труда с 1 октября 2014 года на 5 процентов.
- увеличение ФОТ работников культуры с 1 января 2014 года на 10 процентов. 
2.2.  Привлечение дополнительных средств в районный бюджет
         Одной из главных целей бюджетной политики района в плановом периоде является привлечение дополнительных средств из разных источников, а также повышение эффективности бюджетных расходов.
        Одним из основных направлений работы администрации района в плановом периоде, является участие района в конкурсах по краевым программам, грантах, с целью привлечения целевых федеральных и краевых денежных средств для осуществления капитальных и текущих ремонтов объектов социальной сферы, школ, детских садов, объектов культуры, объектов жилищно-коммунального хозяйства, ремонта дорог, благоустройства населенных пунктов района.
2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов

Основными задачами повышения эффективности бюджетных расходов являются:

-   переход к программной структуре расходов районного бюджета;

          - повышение качества и эффективности предоставления муниципальных услуг;

- переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления района в электронной форме;

- повышение качества реализации  переданных полномочий сельсоветами района;

- введение публичных докладов о результатах и об основных направлениях деятельности для бюджетных учреждений в части выполнения муниципальных заданий.
2.4. Повышение эффективности деятельности бюджетной сети
В соответствии с положениями Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений» районный бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов, как и предыдущий, формируется в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями.

С 2012 года финансирование муниципальных бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), нормативных затрат на содержание имущества и субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В течение 2012 года был разработан и утвержден ряд нормативных правовых актов, необходимых для эффективной работы муниципальных  учреждений в условиях проводимой реформы. Так, в 2012 году были рассчитаны и утверждены нормативно-правовыми актами администрации района и ее структурными подразделениями осуществляющих функции и полномочия учредителей бюджетных учреждений, нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативные затраты на содержание имущества муниципальных бюджетных учреждений.
В 2013 году и предстоящем периоде на территории Манского района, как и в целом в Российской Федерации, реализация реформы будет продолжаться. Приоритетными будут являться следующие направления:

- доступность информации о деятельности муниципальных бюджетных и казенных  учреждений;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных бюджетных  учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность бюджетных учреждений элементов конкурентных отношений.
В целях обеспечения доступности информации для потребителей услуг в 2012 году Министерством финансов Российской Федерации совместно с Федеральным казначейством разработан и запущен официальный сайт в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). В течение 2013 года муниципальные бюджетные и казенные учреждения района разместили информацию о своей деятельности на данном сайте, включая муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, сведения об операциях с целевыми средствами из бюджета и сметы казенных учреждений. Работа по актуализации размещенной информации ведется в постоянном режиме.

2.5. Укрепление материально-технической базы учреждений  образования района 

В 2014 году в районе будет продолжена реализация федерального проекта модернизации региональных систем общего образования. 

Основная цель реализации проекта - повышение качества школьного образования, в том числе через улучшение условий обучения школьников и повышение заработной платы учителей (поэтапно средняя заработная плата учителей должна быть доведена до средней заработной платы работников в целом по экономике края). 

Другой аспект повышения качества школьного образования связан с повышением заинтересованности учителей в качестве своего труда. Это направление реализуется поэтапно.

С 1 сентября 2011 года средняя заработная плата учителей увеличена на 30% в сравнении со среднемесячной заработной платой учителей на начало 2011 года.

С 1 октября 2012 года средняя заработная плата учителей в районе увеличена на 20,23%, других педагогических работников - на 30% в сравнении со среднемесячной заработной платой на начало 2012 года. 
С 1 июня 2013 года фонды оплаты труда увеличены педагогическим работникам образовательных учреждений общего образования на 20%, педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений на 30%, педагогическим работникам учреждений дополнительного образования  детей на 20%.
В 2014 году в районе в системе образования будет действовать муниципальная программа «Развитие образования в Манском районе» на 2014-2016 годы в которую войдут 8 подпрограмм, направленных на развитие дошкольного, общего и дополнительного образования, организацию отдыха, оздоровления и занятости в летнее время детей и подростков, укрепление материально-технической базы школьных и дошкольных учреждений.  
Подпрограмма 1 «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования»;

Подпрограмма 2 «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Манского района»;

Подпрограмма 3 «Одаренные дети»;

Подпрограмма 4  «Развитие кадрового потенциала отрасли образования Манского района»;

Подпрограмма 5 «Организация отдыха, оздоровления и занятости в летнее время детей и подростков Манского района»;

Подпрограмма 6  «Реализация переданных государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних»;

Подпрограмма 7 «Обеспечение жильем детей-сирот»;
Подпрограмма 8 «Обеспечение условий реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

 Общий объем финансовых средств направленный на реализацию мероприятий по программе в целом за три года составит 249 295 044,70 рублей.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2014-2016 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2014 - 2015 годы на основе утвержденных Решением Манского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов»;

2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом:

– индексации с 1 октября 2014 года на 5% оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных служащих района;
- повышение ФОТ работников культуры с 1 января 2014 года на 10%.
– индексации расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений с 1 января 2015 года на 11,1%, а также уменьшении данных расходов в 2013 и 2014 годах в связи с тем, что в предыдущем бюджетном цикле была применена индексация в размере 11,3% в обоих случаях, а в действующих условиях индексация составит: с 1 января 2013 года - 11%, с 1 января 2014 года - 10,5%.
Реализация районных муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений. В 2014 году планируется реализация 14  муниципальных программ, все программы длящиеся. 
4. Бюджетная политика в области оплаты труда

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определены по аналогии с основными подходами, применяемыми при формировании расходов федерального и краевого бюджетов на 2014 - 2016 годы, и учитывают увеличение (индексацию) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2014 года на 5%, повышение ФОТ работников культуры с 1 января 2014 года на 10%.
Реализация решения об увеличении заработной платы работников казенных и бюджетных учреждений, а также работников органов местного самоуправления района обеспечит плановый рост оплаты труда указанной категории лиц к уровню 2013 года в размере 105,87%.
5. Бюджетная политика в отдельных отраслях бюджетной сферы


Бюджетная политика Манского района в 2014 - 2016 годах обеспечивает сохранение ее преемственности, что означает стопроцентное финансирование действующей сети районных учреждений, безусловное сохранение базовых мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, реализацию муниципальных программ. 
5.1. Бюджетная политика в области образования

Бюджетная политика в области образования обеспечивает реализацию следующих приоритетных задач:

- обеспечение устойчивого функционирования и развития системы образования Манского района, доступности качественного образования; 

- создание условий для получения детьми качественного образования в муниципальных бюджетных дошкольных учреждениях, увеличение охвата детей дошкольным образованием; 

- создание современной инфраструктуры открытого дополнительного образования на территории района; 
- укрепление материально-технической базы образовательных учреждений и обеспечение комфортных условий для участников образовательного процесса; 

- обеспечение эффективности управления муниципальной системой образования;

5.1.1. Обеспечение устойчивого функционирования и развития системы образования Манского района, доступности качественного образования
В рамках районной муниципальной программы «Развитие образования в Манском районе» на 2014-2016 годы» продолжится работа по развитию и стабильному функционированию муниципальных бюджетных образовательных учреждений для получения жителями Манского района качественного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования.
5.1.2. Создание условий для получения детьми качественного образования в муниципальных бюджетных дошкольных учреждениях, увеличение охвата детей дошкольным образованием

Проблема доступности дошкольного образования в Манском районе по-прежнему актуальна. 
В 2014 – 2016 годах ее решение будет осуществлено путем вхождения Манского района в краевую государственную подпрограмму «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования», краевой программы «Развитие образования», в рамках которой предусмотрено как строительство новых детских садов по индивидуальным проектам и проектам повторного применения, так и оптимизация площадей действующих детских садов и школ в части их перепрофилирования под группы для детей дошкольного возраста, возврат зданий, построенных как типовые детские сады. В районе определены направления развития и проведение капитальных ремонтов и реконструкции  детских садов района. В 2014 году необходима реконструкция Камарчагской начальной школы –детский сад, что позволит увеличить посещаемость детей до  90 чел. и решить вопрос очереди в детский сад. В 2014 году необходима реконструкция детского сада «Колосок» в п. Первоманск. В 2011 году на изготовление проекта реконструкции детского сада направлено из районного бюджета 1 500 000,00 рублей. 

Для получения детьми качественного образования в муниципальных бюджетных дошкольных учреждениях, увеличение охвата детей дошкольным образованием с 2014 года в районе будет действовать подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие образования в Манском районе» на 2014 – 2016гг.», которая позволит улучшить качество дошкольного образования в районе.

5.1.3. Создание современной инфраструктуры открытого дополнительного образования на территории района

Для обеспечения развития и стабильного функционирования учреждений дополнительного образования на территории района в районном бюджете запланированы ассигнования по трем подпрограммам «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования »,  «Одаренные дети», «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Манского района», «Развитие дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности в Манском районе» на 2014-2016 годы.
Данные подпрограммы разработаны и направлены на отдых и оздоровлению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, состоящих на учете в органах внутренних дел, детей из малоимущих семей, одаренных детей. 

Общий объем расходов на выполнение мероприятий в рамках программ на три года составит 25 350 814,00 рублей, в том числе в 2014 году  8 177 682,00 рубля, в 2015 году 8 586 566,00  рублей, в 2016 году 8 586 566,00   рублей.
5.1.4. Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений и обеспечение комфортных условий для участников образовательного процесса
С 2014 года в рамках подпрограммы «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Манского района» программы «Развитие образования в Манском районе» на 2014-2016 годы районе предусмотрены ассигнования на подготовку школ к новому учебному году, укрепление материально-технической базы учреждений образования. Общий объем расходов по подпрограмме составит 28 463 000,00 рублей, в том числе в 2014 году составит 12 823 000,00 рублей,  в 2015 году – 7 820 000,00 рублей, в 2016 году – 7 820 000,00 руб.
5.2. Бюджетная политика в области социальной защиты населения

Главной целью бюджетной политики в области социальной поддержки и социального обслуживания населения на период 2014-2016 годов является безусловное исполнение всех законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций. 

На протяжении ряда лет в  крае проводятся системные мероприятия, направленные на  совершенствование форм социальной поддержки населения. Повышается доступность и качество социального обслуживания, внедряются инновационные методы социальной работы, укрепляется материально-техническая база краевых и муниципальных учреждений социального обслуживания.

Вместе с тем вопросы  повышения качества жизни граждан пожилого возраста, ветеранов, инвалидов, семей и детей,  социальной поддержки малоимущих граждан  и семей, усиления адресного подхода к оказанию социальной помощи, улучшения качества социального обслуживания, реабилитации и социальной адаптации граждан этих категорий остаются актуальными  и требуют постоянного внимания.

В связи с этим приоритетными направлениями бюджетной политики Манского района на 2014-2016 годы в области социальной защиты населения являются мероприятия утвержденные в рамках подпрограмм 1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, в т.ч. инвалидов, степени их социальной защищенности. 2. Социальная поддержка семей, имеющих детей. 3. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 4. Повышение качества и доступности социальных услуг населению муниципальной программы «Система социальной защиты населения Манского района на 2014 – 2016 годы», направленных на решение комплекса задач по повышению уровня и качества жизни населения района, а также повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг (с учетом адресного подхода), обеспечение социальной стабильности и создание условий для позитивных структурных изменений в социальной сфере. 

5.3. Бюджетная политика в области культуры

Деятельность учреждений культуры является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса района. Неотъемлемым компонентом культурной среды района выступают самодеятельные творческие коллективы, система дополнительного музыкального воспитания детей и подростков.

Накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности государства по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям.

Из-за отсутствия материальных и моральных стимулов меценатство культуры развивается крайне медленно и не оказывает влияния на ее состояние. В то же время возможность увеличения собственных доходов учреждений культуры и искусства ограничена их социальными целями, недостаточным уровнем благосостояния населения. 

Муниципальной программой «Развитие культуры Манского района» на 2014 - 2016 годы обозначены следующие приоритетные задачи:  
- сохранение и эффективное использование культурного наследия Манского района;

- обеспечение доступа населения Манского района к культурным благам и участию в культурной  жизни;

- создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» в Манском районе.
Выполнение обозначенных задач позволит увеличить:

- удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры (по сравнению с прошлым годом) на 1,34%;
- доля библиотек, подключенных к сети Интернет (по сравнению с прошлым годом) на 30%; 

- Число посетителей платных мероприятий на платных мероприятиях, проводимых муниципальными культурно - досуговыми учреждениями – на 0,2%.
5.4. Молодежная политика
Молодежь Манского района сегодня – это 4029 человек в возрасте от 14 до 35 лет, что составляет более 23,7 % всего населения района. Это учащиеся школ, студенты, работающая молодежь, молодые семьи.
Структура молодого поколения становится все более сложной и многослойной. Десятилетиями для многих молодых людей отсутствовали равные стартовые возможности и в связи с этим возникли проблемы доступности профессионального образования, трудоустройства, создания собственной семьи и т.д.
Работа проводимая с молодежью не всегда приносит серьезные качественные изменения. Перед нами стоит множество проблем молодого поколения, которые необходимо решать.
По прежнему тревожной остается демографическая ситуация, большое количество разводов в молодых семьях.
Серьезной проблемой остается миграция молодых людей в другие регионы России. Получив образование, молодежь остается в городе. Молодые семьи не имея возможности приобрести жилье, найти работу ищут более выгодные для них в социально-экономическом плане регионы. 

Продолжает расти уровень безработицы среди молодежи.
Острыми остаются проблемы духовного и нравственного развития молодежи. 
Но все-таки в последнее время наблюдаются некоторые обнадеживающие изменения в положении молодежи. Социологические исследования показывают позитивные изменения, происходящие в молодежной среде района. Растет интерес к получению высшего образования, все больше молодых людей создают собственное дело, увеличивается число молодежи, реализующей свой творческий и интеллектуальный потенциал в различных позитивных общественных объединениях и гражданских инициативах, возникает заинтересованность в сохранении здоровья. 

Молодежная политика должна быть направлена на формирование способности молодежи к осмыслению своей жизни, самостоятельности, ответственности, чувству собственного достоинства. Эта направленность не может быть реализована через пропаганду и агитацию. Поэтому необходимо отдавать предпочтение формам деятельности, позволяющим молодежи, активно включаться в конкретные мероприятия, проекты и анализировать последствия своих поступков для себя и окружающих. 

Необходимо помогать молодежи самореализоваться, стать достойными гражданами страны. Все проблемы, задачи, победы молодежи должны быть прозрачны и очевидны для всех жителей района.

       Муниципальной программой «Молодежь Манского района в XXI веке» на 2014 - 2016 годы в которую  входит  3 подпрограммы. 1 «Вовлечение молодежи Манского района в социальную практику»; 2 «Патриотическое воспитание молодежи Манского района»; 3 «Обеспечение жильем молодых семей в Манском районе» обозначены следующие приоритетные задачи:  
        -  государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении  жилищных условий.

        Выполнение обозначенных задач позволит увеличить:

         - удельный вес молодежи участников мероприятий и акций, от общего количества молодежи в районе (увеличение с 86,9% в 2012году до 96,8 в 2016 году)

         - удельный вес молодежи, вовлеченных в деятельность молодежных активов и реализацию социальных проектов, от общего количества молодежи в районе (сохранение на уровне 2,4 %  до 2016 года);
         - количество молодых семей, улучшивших жилищные  условия за счет полученных социальных выплат (за весь период действия подпрограммы), к общему количеству молодых семей, состоящих на учете  нуждающихся в улучшении жилищных условий (увеличение до 40% в 2016); 
5.5.1 Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи Манского района;

Решение данной задачи позволит: 
- увеличить удельный вес молодежи участников мероприятий и акций, от общего количества молодежи в районе (увеличение с 86,9% в 2012году до 96,8 в 2016 году)

- увеличить удельный вес молодежи, вовлеченных в деятельность молодежных активов и реализацию социальных проектов, от общего количества молодежи в районе (сохранение на уровне 2,4 %  до 2016 года);
5.5.2 Создание условий для дальнейшего развития и совершенствования системы  патриотического воспитания;
Решение данной задачи позволит: 

- увеличить долю молодежи, принимающих участие в мероприятиях и акциях патриотической направленности от общего количества молодежи в районе (увеличение до 5% в 2014 году);

5.5.3 государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении  жилищных условий.

Решение данной задачи позволит: 

- количество молодых семей, улучшивших жилищные  условия за счет полученных социальных выплат (за весь период действия подпрограммы), к общему количеству молодых семей, состоящих на учете  нуждающихся в улучшении жилищных условий (увеличение до 40% в 2016); 
5.5. Бюджетная политика в области физической культуры и спорта

Физическая культура и спорт являются неотъемлемой частью современного образа жизни, социального и культурно-нравственного развития общества. К числу социальных функций физической культуры и спорта относятся:

- укрепление здоровья граждан всех возрастов;

- профилактика негативных явлений современного социума, таких как алкоголизм, наркомания, детская беспризорность и др.;

- повышение эффективности общественного производства;

- обеспечение высокого социального статуса и имиджа Манского района.
С 2014 года в районе будет действовать муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма Манского района» на 2014-2016 годы, направленная на развитие массового спорта в районе. Выполнение мероприятий программы  позволит:

- оздоравливать население района с эффективным использованием естественных природно-климатических условий, гигиенических факторов окружающей среды, имеющейся материально-технической базы посредством занятий физической культурой и спортом;

- вовлекать в занятия физической культурой и спортом, отбирать одаренных детей для подготовки спортивного резерва и спорта высших достижений;

- обеспечивать существующие и вновь открывающиеся клубы по месту жительства физкультурно-оздоровительной направленности, учебные заведения дополнительного образования необходимым оборудованием и инвентарем;

- функционировать спортивно-физкультурной и оздоровительной инфраструктуре района;

Задачами данной программы являются:

- обеспечение развития массовой физической культуры на территории Манского района;

- сохранение и развитие, спортивных клубов по                                                                                         месту жительства граждан;
- поддержка спортивных инициатив населения;

- развитие системы дополнительного образования  в области спорта;
Решение данных задач  позволит: 

- увеличит долю граждан Манского района, занимающихся физической культурой и спортом по месту работы, в общей численности населения, занятого в экономике (увеличение с 11,1%в 2013 году до 12,2% в 2016 году);
5.6. Бюджетная политика в сфере обеспечения жильем населения района
Развитие территории Манского района базируется на документах территориального планирования района и сельских поселений района. Данные документы являются правовой основой для подготовки документации по планировке территории и последующего размещения объектов капитального строительства.

        Обеспечение муниципальных образований  района необходимой градостроительной  документацией будет осуществляться на основании реализации подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства на территории Манского района» муниципальной программы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Манского района» на 2014 – 2016 годы с объемом финансирования  2014 год – 4588,6 тыс. рублей; 2015 год – 3934,1 тыс. рублей; 2016 год – 3424,1 тыс. рублей.
По итогам выполнения программных мероприятий за 2014-2016 годы  планируется обеспечить решение основных задач:

- создание условий для увеличения объемов ввода жилья; 

- обеспечение переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

По итогам реализации программы планируется:
- обеспечить документами территориального планирования 8 поселений района;

- обеспечить документом градостроительного зонирования 1 поселение района;

- обеспечить документацией по планировке территорий и межеванию, формированию и постановке земельных участков на кадастровый учет – 3-х земельных участков для жилищного строительства;

- ввод в эксплуатацию жилья на земельных участках, обеспеченных (полностью или частично) коммунальной и транспортной инфраструктурой в целях развития строительства жилья, в том числе по годам: 2014 год – 1000 кв. метров, 2015 год – 2000 кв. метров, 2016 год – 3000 кв. метров.
- в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда приобрести жилье общей площадью 1,46196 тыс. кв. м;

- переселить из аварийного жилищного фонда муниципальных образований 77 человек; 

- количество молодых семей, улучшивших жилищные  условия за счет полученных социальных выплат на строительство и приобретение жилья 14 молодых семей.
5.7. Бюджетная политика в сфере жилищно-коммунального хозяйства

Основным направлениям бюджетной политики на 2014-2016 годы в сфере ЖКХ будут являться капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры поселений района.
Основными показателями, характеризующими отрасль ЖКХ являются:

- высокий уровень износа основных производственных фондов, в том числе транспортных коммуникаций и энергетического оборудования до 60-70%, обусловленный принятием в муниципальную собственность объектов коммунального назначения в ветхом и аварийном состоянии;

- высокие потери энергоресурсов на всех стадиях от производства до потребления, составляющие 30-50% вследствие эксплуатации устаревшего технологического оборудования с низким коэффициентом полезного действия; 

- высокая себестоимость производства коммунальных услуг из-за сверхнормативного потребления энергоресурсов, наличия нерационально функционирующих затратных технологических схем и низкого коэффициента использования установленной мощности и, вследствие этого, незначительная инвестиционная привлекательность объектов; 

- отсутствие очистки питьевой воды и недостаточная степень очистки сточных вод на значительном числе объектов водопроводно-канализационного хозяйства.

В связи с этим в целях предотвращения критического уровня износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса края, повышения надежности предоставления коммунальных услуг потребителям требуемого объема и качества, модернизации коммунальных систем инженерного обеспечения муниципальных образований, эффективного производства и использования энергоресурсов в районе принята муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на 2014-2016 годы, в которую вошли подпрограммы: «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» объем финансирования подпрограммы составляет  165 588,1 тыс. руб., в том числе за счет средств: 
- краевого бюджета 147 566,1тыс. руб., в том числе по годам: 2014 год – 49 575,1 тыс.руб., 2015 год -  26 378,5 тыс.руб., 2016 год -  71612,5 тыс. руб., 

- бюджета Манского района – 12733 тыс. рублей, в том числе по годам: в том числе по годам: 2014 год – 4 307 тыс. рублей, 2015 год – 4000 тыс. рублей, 2016 год – 4426 тыс. рублей.

 - внебюджетных источников – 5 289 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год – 5 289 тыс. руб.:

 В результате реализации мероприятий подпрограммы планируется достичь следующих показателей:
-  снижение аварийных ситуаций, на тепловых сетях и финансовых затрат на устранение аварий на 12%;

- снижение аварийных ситуаций, на водопроводных сетях и финансовых затрат на их устранение на 14%;

- увеличение срока эксплуатации оборудования на очистных и водоразборных сооружениях на 15%;
- уменьшение количества аварий в инженерных сетях на 7,3 %;

- снижение потерь в тепловых и водопроводных сетях на  7,3 %

В результате реализации программы планируется достичь за счет районного бюджета - замены 4,5 км. водопроводных сетей в трех сельских советах,  за счет краевого бюджета – замены тепловых сетей в с. Шалинском протяженностью 460 м.
6. Бюджетная политика в области национальной экономики

6.1. Бюджетная политика в сфере транспорта

Целью развития транспортной отрасли Красноярского края является полное и эффективное удовлетворение потребностей населения и экономики Красноярского края в транспортных услугах. 

Приоритетным направлениям развития транспортной отрасли является
развитие рынка услуг автомобильного транспорта Манского района и повышение эффективности его функционирования;

обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Манского района для отдельных категорий граждан.

В среднесрочной перспективе указанные приоритетные направления будут сохранены в рамках реализации мероприятий по подпрограмме «Организация пассажирских перевозок на территории Манского района» муниципальной программы «Развитие транспортной системы на 2014-2016 годы.
6.2. Бюджетная политика в сфере  дорожного хозяйства

Приоритетными направлениями развития дорожного комплекса в Манском районе являются:
обеспечение сохранности и модернизация существующей сети межпоселенческих и внутри поселенческих автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

развитие сети автодорог в направлениях, обеспечивающих социально-экономические потребности жителей района и хозяйствующих на его территории экономических субъектов;

обеспечение сохранности и модернизация существующей районной дорожной сети и искусственных сооружений.

В среднесрочной перспективе указанные приоритетные направления будут сохранены в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие транспортной системы» на 2014-2016 годы.

Средства на содержание улично-дорожной сети  поселениям района предоставляются в виде отчислений в дорожные фонды сельсоветов, поступивших в местные бюджеты доходов, от уплаты  акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла и составляют в 2014 году 2657,1 тыс. рублей, в 2015 году 3248,2 тыс. рублей, в 2016 году 3221,9 тыс. рублей. 
6.3. Бюджетная политика в сфере поддержки малого и среднего бизнеса

Основной инструмент реализации государственной политики в сфере поддержки бизнеса в крае – государственная программа «Развитие инвестиционной и инновационной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории края». 
Особое внимание уделяется реализации мероприятий по поддержке начинающих предпринимателей, в том числе при реализации молодежных проектов, и малых производственных  компаний,  развитию инфраструктуры, усилению роли муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства.

         В целях обеспечения доступности программ бизнес-образования для предпринимателей, в первую очередь осуществляющих свою деятельность в отдаленных муниципальных образованиях, и молодежного предпринимательства, организовано предоставление образовательных услуг по переподготовке и повышению квалификации кадров.

Основным инструментом реализации государственной политики поддержки бизнеса являются районная  и краевая программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства». 

Существует еще ряд проблем: 

- недостаточно развита инфраструктура поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, особенно производственная;

- затруднен доступ к финансово-кредитным и иным материальным ресурсам; 

- ощущается дефицит квалифицированных кадров; 

Решение поставленных задач в среднесрочной перспективе (до 2014 года) направлено, с одной стороны, на формирование условий для совершенствования внешней среды развития предпринимательства в районе, с другой - на повышение экономической устойчивости и конкурентоспособности субъектов малого и среднего бизнеса, осуществляющих свою деятельность на территории района. Обязательным условием является комплексный подход к решению поставленных задач с учетом отраслевых и территориальных особенностей. 
В результате реализации мероприятий программы прогнозируется в 2016 году по сравнению с 2013 годом:

- увеличение численности занятых на малых и средних предприятиях на 25 процентов, в малом и среднем предпринимательстве с учетом индивидуальных предпринимателей – на 17 процентов;

- повышение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве в общем количестве занятых в экономике района с 23,5 процентов до 27,3 процентов;

- увеличение численности занятых в обрабатывающих производствах сферы малого и среднего предпринимательства до 28,8 процентов;

- увеличение объемов выпуска продукции обрабатывающими производствами сферы малого и среднего предпринимательства до 31,2 процентов;

- увеличение объемов выпуска продукции субъектами малого и среднего предпринимательства в расчете на одного жителя района с 12,5 тыс. рублей до 15,7 тыс.рублей;

- доля субъектов малого и среднего предпринимательства, обратившихся за государственной поддержкой в результате полученных сведений из СМИ, в общем объеме обратившихся – не менее 50 процентов.
7.  Бюджетная политика в области межбюджетных отношений

Основными задачами развития межбюджетных отношений в Манском районе  по-прежнему остаются:

- обеспечение сбалансированности бюджетов сельсоветов района.    

Основным приоритетом в долгосрочной и среднесрочной перспективах в области межбюджетных отношений в районе является создание стимулов к мобилизации собственных доходов бюджетов сельсоветов и повышение ответственности органов местного самоуправления за исполнение возложенных на них полномочий.
В 2014 году на районный уровень с сельсоветов будут переданы 6 полномочий: 

- по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки;

- по муниципальному земельному контролю;

- по организации в границах поселений тепло и водоснабжения населения, водоотведения;

- по исполнению бюджетов трех поселений;

-  в области библиотечного обслуживания;

- по исполнений программ поселений по ЖКХ.

В 2014 году начнется работа по передаче полномочий в области культуры.
II ОСНОВНЫЕ НАПРВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

Основные направления налоговой политики Манского района на                   2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов.

Основными задачами налоговой политики Манского района в 2014 - 2016 годах являются:

увеличение доходной базы районного бюджета и бюджетов сельсоветов на основе улучшения налогового администрирования и повышение уровня собираемости налогов;

рационализация финансовых инструментов и механизмов налогового стимулирования приоритетных направлений экономического развития Манского района;

повышение эффективности использования собственности района;

          совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов;

          взаимоотношения налоговых органов с органами местного самоуправления на принципах сотрудничества. 

Исполнение обозначенных задач будет осуществляться с учетом изменений федерального законодательства на предстоящий период. 

В соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации внесение существенных изменений в налоговую систему, а также введение новых налогов в среднесрочном периоде не предполагается. Совершенствование налоговой системы будет реализовываться в направлении настройки существующей системы налогообложения, мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования, создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности.

Основной задачей налоговой политики Манского района в 2014 -                     2016 годах является увеличение доходной базы районного бюджета и  бюджетов сельсоветов.

В целях решения поставленной задачи планируется:

- развитие инвестиционной привлекательности района за счет обеспечения благоприятного инвестиционного климата;

- улучшение качества администрирования доходов, формирующих консолидированный бюджет Манского района;

- проведение индивидуальной работы с должниками бюджета и взаимодействие с организациями по вопросу увеличения налогооблагаемой базы на территории района;

          - осуществление контроля за постановкой на учет организаций, не состоящих на налоговом учете в налоговых органах межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 26 по Красноярскому краю, заключивших муниципальные контракты на выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на территории Манского района;

- продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня, создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе с целью повышения объемов поступлений в бюджетную систему района налога на доходы физических лиц;

Бюджетным кодексом Российской Федерации с 2014 года предусматрено создание муниципальных дорожных фондов. Источником их формирования являются акцизы на горюче-смазочные материалы, производимые на территории Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации должны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от данного источника, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% указанного налога, зачисляемого в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации. Размеры нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

В перспективе в Красноярском крае предполагается введение налога на недвижимость. В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

Вместе с тем, возможность введения налога на недвижимость в регионе напрямую зависит от формирования и наполнения государственного кадастра недвижимости.

В настоящее время имеется ряд проблем, связанных, прежде всего, с созданием и предоставлением налоговым органам достоверной базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках.

В целях совершенствования администрирования платежей, поступающих в консолидированный бюджет Манского района, будет продолжена работа районной комиссии по взысканию задолженности по налогам и сборам.
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