                                      Приложение № 1

                                                                   к постановлению главы Манского                                           

                      района
                                                               от ____________  № _________ 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «О мерах по  противодействию терроризма и экстремизма на территории Манского района  Красноярского края на 2012-2013 гг.»

	Основание для разработки Программы (нормативные документы)
	Конституция Российской Федерации;

Федеральные законы № 35 от 06 марта 2006 г. "О противодействии терроризму", "О  противодействии экстремистской деятельности";

Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года N 116 "О мерах по противодействию терроризму";

Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 6 июня 2007 г. N 352 «О мерах по реализации Федерального закона "О противодействии терроризму";

Федеральный закон Российской Федерации от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

Федеральный закон Российской Федерации от  6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 14-16;
Постановление Манского района № 13 от 03.11.2011 «О создании муниципальной рабочей группы (МАГ)»

	Заказчик 
Программы
	Администрация Манского района

	Разработчик Программы
	Администрация Манского района

	Исполнители Программы
	Администрация Манского района, управление образования Манского района, ОП № 1 МО МВД России «Уярский», МБУЗ «Манская ЦРБ».

	Цель и задачи программы
	Основной целью Программы является реализация на территории муниципального образования мер по противодействию терроризма и экстремизма:

- обеспечение общественной безопасности граждан;
-создание условий для  противодействия  терроризму и экстремизму;
-обеспечение уровня безопасности жизнедеятельности;

- усиление   антитеррористической    защищенности мест  массового пребывания людей;

- усиление   антитеррористической    защищенности критически важных объектов;
- организация информационно-пропагандистской работы в   целях    предотвращения этноконфессиональных конфликтов;   
- повышение эффективности предупреждения и совершенствование мер борьбы с терроризмом и экстремизмом;

- предупреждение терроризма и экстремизма, в том числе, по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов;

- минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Манского района;

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан, как основы толерантного сознания и поведения;

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве.

- разработка и реализация в учреждениях дошкольного, начального, среднего, среднего специального образования Манского района образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.                                  

Задачами Программы являются: 
- активизация мер по профилактике и предотвращению конфликтов на социально-политической, религиозной, этнической почве;
- выявление   и  устранение   причин   и   условий способствующих осуществлению террористической деятельности;  
- внедрение   единых   подходов   к   обеспечению террористической   безопасности  критически  важных объектов и мест массового пребывания людей;   

- активизация    профилактической    работы    по предотвращению        угроз        террористической направленности;                                       
- совершенствование нормативной правовой базы по вопросам профилактики терроризма и экстремизма, решение организационных вопросов по противодействию терроризму;  

- оснащение техническими средствами охраны; 

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы.

	Целевые показатели Программы
	- оснащенность техническими средствами охраны и контроля  в целях усиления антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей; 

- повысить уровень руководителей всех организаций и общеобразовательных учреждений и должностных лиц к действиям по предотвращению и пресечению террористических актов; 

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012-2013 гг.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

	- создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия терроризму и экстремизму;

- обеспечение антитеррористической защищенности и усиление надежности охраны критически важных и потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения населения, объектов образования, здравоохранения и транспортных коммуникаций;
- укрепление в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;
- препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;
- обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов, противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного экстремизма и нетерпимости;
- совершенствование форм и методов работы по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации;
- повышение уровня компетентности исполнителей Программы в вопросах профилактики терроризма и экстремизма, миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды;
-обеспечение материально-техническими средствами.

	Объем и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется из бюджета Манского района и соответствующих бюджетов организаций, участвующих в программе, в соответствии действующего законодательства;
В ходе реализации Программы перечень программных мероприятий может корректироваться, изменяться и дополняться по решению заказчика Программы. 

	Органы, осуществляющие контроль за ходом реализации Программы
	Управление программой и контроль за её реализацией осуществляется администрацией Манского района через:

- комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав,

- управление образования,

- ведущего специалиста гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,
- ОП № 1 МО МВД России «Уярский».


Ведущий специалист отдела

правовой и организационной работы                                              А.О. Иванова

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом


В настоящее время задача предотвращения террористических проявлений, рассматривается в качестве приоритетной. По сведениям Национального антитеррористического комитета, уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, сохраняется угроза совершения терактов на всей территории Российской Федерации. В условиях усиления террористической угрозы необходимо принять дополнительные меры по предупреждению и пресечению на территории Манского района террористических угроз.

На территории района дислоцируется ряд объектов, совершение диверсий на которых может повлечь за собой экологические катастрофы. Объектами первоочередных террористических устремлений являются места массового пребывания людей (учреждения культуры, спортивные сооружения, учебные заведения, митинги, шествия и т.д.).
В Манском районе определенное влияние оказывают многонациональный состав   его   населения,   значительный   уровень миграции граждан из стран СНГ и субъектов Российской Федерации, где имеют место террористические и экстремистские проявления.

Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования и культуры характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.

Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов образования и культуры являются: отсутствие тревожных кнопок, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей и надежного ограждения, охраны. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма.

Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, требующих вложения значительных финансовых средств. Именно этим и вызвана необходимость решения данной задачи программно-целевым методом.
Предпринимаемые сегодня меры по борьбе с терроризмом и экстремизмом требуют консолидации усилий органов местного самоуправления Манского района, правоохранительных органов, общественных объединений, религиозные, и всего населения. Успешное решение вопросов профилактики терроризма и экстремизма возможно только с использованием комплексного подхода, соответствующих финансовых и материально-технических средств.
Антитеррористическая и противоэкстремистская деятельность, заявленная в рамках Программы, основывается на следующих принципах:

- гуманизм;

- социальная справедливость;

- толерантность;

- объективность;

- понимание, поддержка и доверие населения.
        Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые  трактуются как: 
- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;
- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики.

Большая часть указанных факторов может быть устранена в случае выработки и реализации эффективной системы защитных мер,  усиления координации деятельности правоохранительных органов и администрации Манского района по предупреждению и пресечению террористических и экстремистских действий. Эффективность противодействия терроризму и экстремизму находится в прямой зависимости от действенности административно-правового режима и механизма его реализации. 

2. Цели, задачи и целевые показатели Программы
Программа представляет собой нормативный документ, определяющий содержание основных мероприятий по реализации на территории Манского района социальной политики по профилактике терроризма и экстремизма. Предлагаемая система профилактики терроризма и экстремизма предусматривает консолидацию усилий органов власти  муниципального района, правоохранительных органов, общественных объединений и населения в борьбе с терроризмом и экстремизмом. Необходимость подготовки и реализации Программы вызвана тем, что современная ситуация на территории района в сфере профилактики терроризма и экстремизма остается напряженной, что представляет угрозу для населения, экономики района, правопорядка.

В основу раздела Программы, касающегося ресурсного обеспечения приоритетных направлений деятельности заинтересованных структур, положен принцип технизации, который предусматривает повышение уровня работы контролирующих органов за счет модернизации технических средств без увеличения штатной численности сотрудников, а также образования общественных структур, способных оказывать практическую помощь в профилактике терроризма и экстремизма.
Проведение обследований социально значимых и потенциально опасных объектов Манского района имеет цель предотвратить проведение террористических актов, направленных на дестабилизацию общественно-политической обстановки на территории района.
Своевременное оповещение населения по каналам средств массовой информации (телевидение, печатные издания) об угрозах террористического характера имеет задачу своевременной эвакуации, недопущения паники, недопущения гибели населения.
Главная цель Программы - организация антитеррористической деятельности,  противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения  к работе органов власти района, правоохранительным органам, формирование  толерантной среды, принципов соблюдения прав и свобод человека, обеспечение общественной безопасности населения, защита политических, экономических интересов района, реализация мер по профилактике терроризма и экстремизма.
Задачами Программы являются: 
-  воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения;

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу;


- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной;

- разработка и реализация в учреждениях дошкольного, начального, среднего, среднего специального образования района образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие.

- выявление   и  устранение   причин   и   условий способствующие осуществлению    террористической деятельности;  
- внедрение   единых   подходов   к   обеспечению террористической   безопасности  критически  важных объектов и мест массового пребывания людей;   

- активизация    профилактической    работы    по предотвращению        угроз        террористической направленности;                                       
- решение организационных вопросов по противодействию терроризму и оптимизация деятельности предусмотренных законодательством органов и структур в указанной сфере;  

- оснащение техническими средствами охраны и контроля  в целях усиления антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей; 

- активизация профилактической и информационно-пропагандистской работы.

Достижение поставленных целей Программы и решение задач осуществляются посредством реализации комплекса мероприятий, включенных в Программу.
Целевым показателем Программы является степень оборудования и защищенности в целом мест массового пребывания людей. 
3. Перечень программных мероприятий

Программа содержит перечень мероприятий, направленных на предупреждение и пресечение террористических угроз в Манском районе,  повышение уровня террористической устойчивости критически важных объектов и мест массового пребывания людей, улучшение информированности населения в сфере противодействия угрозам террористического характера, защита объектов жизнеобеспечения, транспортной инфраструктуры. 

Перечень программных мероприятий приведен в приложении к настоящей Программе.

4. Механизм реализации Программы

Программа реализуется за счет средств бюджета Манского района.
Администрация Манского района является муниципальным заказчиком по реализации мероприятий Программы. 

Заказчик Программы обеспечивает реализацию мероприятий Программы посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания.

Подрядчики определяются в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Главным инструментом в координации деятельности по борьбе с терроризмом на территории Манского района является муниципальная антитеррористическая группа Манского района.
Система работы муниципальной антитеррористической группы Манского района в сфере защиты населения от террористических угроз и проявлений экстремизма предполагает:

- концентрацию усилий всех ведомственных органов на реализации и непрерывном совершенствовании системы мер антитеррористической безопасности, направленной на профилактику терроризма, упреждение угроз экстремизма;

- вовлечение общественных организаций и отдельных граждан в реализацию системы мер по профилактике терроризма и экстремизма;

- повышение адресности, целенаправленности реагирования органов власти и управления в зависимости от складывающейся обстановки и информации, поступающей от оперативных правоохранительных органов, отказ от неоправданного вовлечения всех сил и средств;

- широкое использование возможностей общественных организаций, СМИ в системе социальной профилактики, нацеленной на устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористических акций, на повышение бдительности населения и гражданской ответственности за защиту своего жилья, места работы, предотвращения распространения социальных предпосылок, таких как разжигание межнациональной и межконфессиональной розни.
Основой реализации Программы должно стать создание правового, организационного, финансового и других видов обеспечения достижения поставленных целей по профилактике терроризма и противодействию экстремизму на территории Манского района.
5. Оценка эффективности социально-экономических последствий

реализации Программы.

В результате реализации мероприятий Программы планируется достижение следующих результатов:

- усиление антитеррористической защищенности критически важных объектов и мест массового пребывания людей;

-обеспечение материально-техническими средствами соответствующих сил;

- снижение возможности совершения террористических актов на территории муниципального образования;
          - обеспечение нормативного правового регулирования в сфере профилактики терроризма и экстремизма;

- повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам.

 
6. Организация управления Программой и контроль за ходом

ее реализации.

Контроль за ее реализацией осуществляет Администрация Манского района. Ход выполнения Программы также рассматривается на заседаниях муниципальной антитеррористической группы Манского района.

